Uchwata Nr 0007.43.2024
Rady Miejskiej w Czarnem

z dnia 28 czerwca 2024rt.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032

Na podstawie art. 10e ust. 1-4, art. 10f ust. 4 oraz art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 z p6Zn. zm.) i zgodnie
z art. 3 pkt 3 oraz art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2024 r., poz. 324 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Czarnem uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie Strategie Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032, stanowigca zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Czarne.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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{ w Czamem
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Wykaz najwazniejszych skrotow i symboli [l]J

1. Dz.U. Dziennik Ustaw

2. EBI Europejski Bank Inwestycyjny

3. EBOR Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

4, EOG Europejski Obszar Gospodarczy

5. e-PUAP Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej

6. Gmina Gmina Czarne

7. GPZ Gtéwny Punkt Zasilajacy, stacja elektroenergetyczna zasilajgca sie¢ SN

8. JCWP Jednolita Cze$¢ Wad Podziemnych

9. JCWPd Jednolita Cze$¢ Wéd Powierzchniowych

10. Mg megagram

11. OPS Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem

12. 0sl Obszar Strategicznej Interwencji

13. OSP Ochotnicza Straz Pozarna

14. PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

15. PSzZOK Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

16. REGON Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotdéw Gospodarki Narodowej

17. S.A. spotka akcyjna

18. SMS z.an.g. Short Mefsage Service, krotka wiadomos¢ tekstowa w cyfrowych
sieciach telefonii

19. SN linia elektroenergetyczna o $rednim napieciu

20. Sp.zo.o. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig

21. SwoT analiza SWOT, metoda porzadkowania i weryfikowania informacji

22. UE Unia Europejska

23. zioty, podstawowa jednostka monetarna w Polsce
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Podstawowe informacje o opracowaniu F

Jedng z podstawowych metod zarzadzania gminng jednostka samorzadu terytorialnego jest
planowanie strategiczne rozwoju gminy w diuzszym horyzoncie czasowym. Gtéwnym narzedziem
wykorzystywanym w planowaniu strategicznym jest natomiast dokument planistyczny w postaci
strategii rozwoju gminy, ktéra stanowi wyznacznik kierunkéw rozwoju gminy w przyjetej perspektywie
czasowej. Horyzont czasowy przedmiotowej Strategii wyznaczono do 2032 r., wskazujgc tym samym
na dtugofalowy charakter tego dokumentu pozwalajacy na osiagniecie zakiadanych celéw oraz
realizacje przedsiewzig¢ przeznaczonych do realizacji. Przyjety okres obowigzywania nowego
dokumentu strategicznego wynikat takze w duzej mierze z uwarunkowan zewnetrznych wynikajgcych
z horyzontéw czasowych stosowanych w planowaniu strategicznym w skali regionalnej, krajowej czy
w skali catej UE. Strategia obejmuje wszystkie sfery dziatalnosci gminy i zostata podzielona na 3 obszary
dziatania: sfere spofeczng, sfere gospodarcza oraz sfere przestrzenng (w tym S$rodowiska i
infrastruktury technicznej). W tym zakresie cele i przedsiewziecia wyznaczone w ramach Strategii
odnosza sie jednak nie tylko do zadar i obszaréw dziatania gminy jako samorzadu terytorialnego
realizowanych przez witadze gminy, ale majg swoje odniesienie takie do sposobdw i kierunkéw
dziatania wszystkich innych instytucji/podmiotéw dziatajacych na terenie gminy. Strategia Rozwoju
Gminy Czarne do roku 2032 to jeden z najwazniejszych dokumentéw, ktory jest podstawg okreélenia
wizji rozwoju gminy na najblizsze lata. Gmina Czarne bedzie petnita rolg instytucji wdrazajacej w zycie
zalozenia Strategii oraz odpowiedzialnej za jej prawidtowa realizacje i osiagnigcie zatozonych celéw
Strategii. Metodologie opracowania Strategii oparto o powszechnie stosowane metody planowania
strategicznego. W pracach nad Strategig kierowano sig¢ jednoczesnie potrzeby zapewnienia jak
najpetniejszego uspotecznionego charakteru Strategii i umozliwienia wplywu na jej ksztatt na kazdym
etapie jej przygotowywania i wdrazania spotecznosci lokalnej. W pracach nad Strategig uczestniczyli
eksperci, radni, urzednicy, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, przedsigbiorcy i mieszkaricy. W
tym zakresie w trakcie opracowywania Strategii przeprowadzono konsultacje z mieszkaricami
dotyczace najwazniejszych potrzeb i kierunkéw rozwoju w gminie. W koricowym etapie Strategii
opracowano system jej wdrazania, monitoringu oraz oceny stopnia realizacji jej zatozen. Jak wynika z
powyiszego opisu przedmiotowa Strategia — co jest charakterystyczne dla tego typu dokumentow —
ma charakter ogélny, wyznaczajgc kierunki rozwoju gminy na poziomie celdw (strategicznych i
operacyjnych) oraz typéw przedsiewzie¢ zmierzajacych do realizacji tych celéw. Nie okreslano
natomiast zamknietego katalogu konkretnych i szczegdtowych projektow do realizacji, ktére zostang
okreélone w szczegétowych dokumentach planistycznych gminy. Opracowany w ten sposéb dokument
bedzie stanowit swoista mape drogowa wytyczajacq priorytety rozwoju gminy w perspektywie do 2032
r. Jednoczeénie Strategia ma charakter otwarty a metodologia jej wdrazania zaktada mozliwos¢
dokonywania zmian i aktualizacji jej zapisow w reakcji na zmieniajace sie uwarunkowania
makroekonomiczne, wyniki okresowych analiz efektow realizacji Strategii czy inne czynniki moggce
mieé wplyw na przyjete zatozenia. Wszystkie zmiany w tym zakresie beda jednak odbywaly sie przy
udziale i konsultacji ze spotecznoscia lokalng zachowujac uspoteczniony charakter tego dokumentu.
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CZESC ANALITYCZNA
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1 Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej gminy Czarne

Ponizej przedstawiono podstawowe uregulowania funkcjonowania Gminy Czarne.

Burmistrz jest organem wykonawczym. Burmistrz wykonuje uchwaly Rady Miejskiej i zadania
okreélone przepisami prawa. Do zadarn Burmistrza nalezy w szczegéInosci:

— opracowywanie strategii i programow rozwoju,

— gospodarowanie mieniem komunalnym,

— wykonywanie budzetu.

Rada Miejska jest organem stanowigcym i kontrolnym. Radni gminy wybierani s3 w gtosowaniu
powszechnym przez mieszkancow. Tworza Rade Miejska. Ich obowiazkiem jest kierowanie si¢ dobrem
wspélnoty samorzadowej, utrzymywanie statej wiezi z mieszkaricami oraz ich organizacjami,
przyjmowanie zglaszanych przez nich postulatéw i przedstawianie ich organom gminy do rozpatrzenia.
samorzadowych, do ktérych zostali wybrani lub desygnowani. Nadzér nad dziatalnoscig gminng (m.in.
dziatalnoscia Rady Miejskiej) sprawuje prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych regionalna izba obrachunkowa (art. 86 ustawy). Gmina wykonuje swoje zadania giéwnie
przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy Czarne. Urzad Miejski wykonuje zadania majace na celu realizacje
spoczywajacych na gminie zadan wiasnych, zadan zleconych, zadan wykonywanych na podstawie
porozumienia z organami administracji rzadowej (zadan zleconych), zadar publicznych powierzonych
gminie w drodze zawartych porozumien. Ponizej schemat organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Czarne.

Rysunek 1 Schemat organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Czarne
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Ponadto Gmina wykonuje swoje zadania przy pomocy gminnych jednostek organizacyjnych takich jak:
Czarneriskie Centrum Kultury w Czarnem, Powiatowa Biblioteka Publiczna w Czarnem, Gminny Ztobek
w Czarnem, Przedszkole Gminne w Czarnem, Szkota Podstawowa w Krzemieniewie, Szkota
Podstawowa w Wyczechach, Szkota Podstawowa im. Danuty Siedzikéwny ps. ,,Inka” w Czarnem,
Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka w Czarnem, Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem,
Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej spétka z 0.0. w Czarnem, Przedsiebiorstwo Wodno-
Kanalizacyjne spétka z 0.0. w Czarnem.

1.1 Sytuacja spoteczna ﬂ‘

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji spotecznej gminy Czarne.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczace demografii i rynku pracy.
W dalszej czeéci opisano infrastrukture spoteczng gminy w kontekscie oswiaty i wychowania, kultury
i sportu, ochrony zdrowia, opieki spotecznej oraz dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Opisano kwestie bezpieczenstwa publicznego, wystepujgcych probleméw spotecznych oraz cyfryzacji
ustug publicznych.

Demografia

Ponizej przedstawiono liczbe mieszkaricéw gminy Czarne w latach 2017-2023.

Tabela 1 Lliczba ludnosci w gminie Czarne w latach 2017-2023

207 |28 | o019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
I Liczba mieszkaricéw 9193 9111 9055 8792 8672 8623 8 587

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.p!

Liczba mieszkaricéw gminy Czarne wynosi 8 587 oséb (rok 2023), z czego w Czarnem mieszka 5 611
osdb, a na terenach wiejskich 2 976 oséb. Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba mieszkaricéw gminy
Czarne w latach 2017-2023 spadta o 606 osob. Liczba mieszkaricéw systematycznie spada. Gmina
Czarne charakteryzuje sie ujemnym bilansem demograficznym. Trend ten nie jest spowodowany
migracjami, co potwierdzajg dane dotyczace salda migracji w latach 2017-2022 w ponizszej tabeli.

Tabela 2 Saldo migracji w gminie Czarne w latach 2016-2022

2017 2018 201 | 2020 | 2021 2022
Saldo migracji ogotem -37 -44 -20 -82 -29 -34
Saldo migracji wewnetrznych -22 -45 -26 -84 -33 -32
Saldo migracji zagranicznych -15 1 6 2 4 -2

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Ponizej przedstawiono poréwnanie gminy Czarne z innymi gminami powiatu cztuchowskiego.
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Wykres 1 Liczba mieszkancéw w poszczegbinych gminach powiatu cztuchowskiego (stan na 31.12.2022 r.)
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Zrédlo: opracowanie wfasne na podstawie bdl.stat.gov.p!

Gmina Czarne jest trzecig najbardziej zaludniong gming powiatu cztuchowskiego. Obok Cztuchowa
stanowi najwiekszy osrodek miejski w powiecie cztuchowskim.

Ponizej przedstawiono poréwnanie gestosci zaludnienia gminy Czarne z innymi gminami powiatu
cztuchowskiego.

Wykres 2 Gesto$é zaludnienia w poszczegdlnych gminach powiatu cztuchowskiego (stan na 31.12.2021 r.) (osoby
na km?)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Gmina Czarne prezentuje 3 najwyzszy wskaznik gestosci zaludnienia wérdd pozostatych gmin powiatu
cztuchowskiego.

Ponizej przedstawiono strukture ludnosci gminy Czarne w podziale na ptec.

Wykres 3 Ludno$¢ gminy Czarne w podziale na pte¢ na koniec 2022 r.(%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wg danych za 2022 w gminie Czarne na koniec 2022 r. wystepowata réinica w liczbie kobiet (4 223)
i mezczyzn (4 400). Kobiety stanowily 48,97% a mezczyZni 51,03%.

Ponizej zaprezentowano liczbe mieszkancéw gminy Czarne w podziale na wiek przedprodukcyjny,
produkcyijny i poprodukeyjny (stan na 31.12.2022 r.).
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Wrykres 4 Lliczba mieszkahicéw gminy Czarne w podziale na wiek przedprodukeyjny, produkcyjny
i poprodukcyjny (stan na 31.12.2022 r.)

r1954 1528 wiek przedprodukcyjny

B wiek produkceyjny

» wiek poprodukcyjny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bdl.stat.gov.p!

Struktura wieku mieszkaricow gminy w ujeciu procentowym przedstawia sie nastepujaco:
— wiek przedprodukcyjny: 17,72%,
— wiek produkcyjny: 59,62%,
— wiek poprodukeyjny: 22,66%.

Powyisza struktura wskazuje, ze wspétczynnik obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym
(wskaznik opisuje ile 0s6b w wieku poprodukcyjnym przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym) dla
gminy Czarne wynosi 38,0%, co jest wartoscig nizsza niz wspétczynnik dla Polski (39,0%) i wyZszg niz
dla wojewddztwa pomorskiego (36,0%) za 2022 r. Wskainik potwierdza, ze spoteczenistwo gminy
Czarne jest spofeczeristwem starzejgcym sie. Ponadto wskaznik obcigzenia demograficznego (wskaznik
opisuje stosunek liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym) dla gminy
Czarne wynosi 67,7%, co jest wartoscig wyzszq niz wspotczynnik dla Polski (70,04%) i nizszg niz dla
wojewddztwa pomorskiego (69,5%) za 2022 r.

Pod wzgledem administracyjnym gmina Czarne sktada sie z miasta Czarne (3 osiedla) i 10 sofectw
(Biernatka, Biticze, Domistaw, Kijno, Krzemieniewo, Nadziejewo, Raciniewo, Sierpowo, Sokole
i Wyczechy-toza).

Ponizej przedstawiono wykres obrazujacy udziat liczby mieszkaricow poszczegélnych jednostek
osadniczych w ogélnej liczbie mieszkarncéw gminy Czarne.
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Wykres 5 Liczba mieszkaficéw poszczegdinych jednostek osadniczych gminy Czarne (stan na 31.12.2022r.)
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Raportu o stanie Gminy Czarne za 2022 rok

Ludnoéé gminy Czarne jest nierdbwnomiernie rozmieszczona. Z powyiszego wykresu wynika,
ze oprécz miasta Czarne najbardziej zaludnione jednostki zlokalizowane s3 na terenach wiejskich gminy
(Wyczechy, Krzemieniewo, Biricze).

Ponizej przedstawiono strukture wiekowa gminy Czarne w 2022 r. zaprezentowang w formie piramidy
wieku. Piramida wieku to stosowane w demografii graficzne przedstawienie struktury pici i wieku
ludnosci danego obszaru, polegajgce na zestawieniu diagraméw stupkowych utworzonych dla
poszczegdlnych rocznikdw lub pigcioletnich grup wiekowych dla kazdej pici oddzielnie.
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Wykres 6 Piramida wieku gminy Czarne (2022 r.)
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Piramida wieku pokazuje, ze przewaga liczebna mezczyzn nad kobietami dotyczy wieku do 49 lat a
przewaga kobiet nad mezczyznami dotyczy wieku od 50 roku Zzycia.

Ksztatt piramidy wskazuje na typ struktury wiekowej spoteczeristwa okreslany jako regresywny — niska
liczba urodzen oraz coraz bardziej starzejacy sie mieszkarncy. Ponizej przedstawiono jak w latach 2017-
2022 ksztaltowat sie przyrost naturalny w gminie Czarne.

Tabela 3 Przyrost naturalny w gminie Czarne w latach 2017-2022

= g B RS [y AR

2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022

) e 2 ) W= |
Urodzenia 67 48 47 55 44 39
Zgony 47 54 38 63 62 65
Przyrost naturalny 20 -6 9 -8 -18 -26

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl
Przyrost naturalny w gminie Czarne od 2020 jest ujemny.

Oswiata i wychowanie

Infrastruktura

Na terenie gminy Czarne funkcjonuja 3 publiczne szkoty podstawowe, ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Czarne: Szkota Podstawowa im. Danuty Siedzikéwny ps. ,Inka” w Czarnem, Szkofa
Podstawowa w Wyczechach, Szkota Podstawowa w Krzemieniewie. W gminie znajduje sie przedszkole
gminne w Czarnem, oddzialy przedszkolne w Szkole Podstawowej w Wyczechach i Krzemieniewie. Od
2019 roku na terenie gminy Czarne funkcjonuje gminny Ztobek w Czarnem. Na terenie miasta Czarne
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znajduje sie Zesp6t Szkét Ponadpodstawowych im. Jana Pawta Il w Czarnem, dla ktérego organem
prowadzacym jest Starostwo Powiatowe w Cztuchowie.

Szkoty Podstawowe dysponuja salami lekcyjnymi wyposazonymi w nowoczesne pomoce dydaktyczne,
pracownie komputerowe wyposazone w stanowiska z dostepem do Internetu. Obiekty posiadajg takze
sekretariat, biblioteke, pokdj nauczycielski, stotéwke, s$wietlice. Placéwki oswiatowe dysponujg
sprzetem komputerowym i narzgdziami informatycznymi niezbednymi do prowadzenia dziatalnosci
edukacyjnej. W wyniku dynamicznego rozwoju technologicznego zauwazalna jest jednak konieczno$¢
doposazenia placéwek oraz remonty infrastruktury, terenéw i obiektow przyszkolnych. Wyzwaniem
jest sprostanie wymogom dostepnoéci do os6b ze szczegblnymi potrzebami oraz zapewnienie
bezpieczenstwa ucznidw, kadry pedagogicznej i niepedagogicznej.

Organizacja

Ponizej przedstawiono liczbe dzieci w przedszkolu i uczniow w szkotach podstawowych oraz liczbe
oddziatéw w szkotach i oddziatach przedszkolnych).

Wykres 7 Liczba dzieci w przedszkolu, uczniéw w szkotach podstawowych oraz oddzialéw w szkotach
podstawowych i oddziatach przedszkolnych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu o stanie gminy Czarne za 2022 r., Raportu o stanie gminy Czarne za 2021
r., Raportu o stanie gminy Czarne za 2020 r., Raportu o stanie gminy Czarne za 2019r.,

Zauwazalny jest spadek liczby uczniéw. Liczba dzieci przedszkolnych zmienia sie nieznacznie. Liczba
oddziatéw w szkotach maleje.

Finansowanie

Ponizej zaprezentowano wydatki z budzetu gminy Czarne na oswiate i wychowanie w latach
2017-2022.
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Tabela 4 Wydatki z budzetu gminy Czarne na o$wiate i wychowanie w latach 2017-2022 (zt)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Wydatki na

il 10999 197,88 | 12682 051,75 | 13152 653,96 | 14 152649,63 | 15241206,30 | 16 400 280,50
oswiate (zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wydatki z budzetu gminy Czarne na o$wiate i wychowanie znaczaco wzrosty w 2022 r. w poréwnaniu
do 2017 r. Zmiany te spowodowane s3 zmniejszajgca sie liczba uczniéw, a co za tym idzie mniejszymi
subwencjami z budzetu panstwa. Niepokojacym zjawiskiem od kilku lat wystepujgcym w gminie Czarne
jest pogfebiajacy sie niz demograficzny. Klasy w szkotach podstawowych sg matlo liczne, koszty
zatrudnienia nauczycieli oraz biezgce koszty funkcjonowania szkét stale rosng. Ponadto bardzo duzy
problem (organizacyjny i finansowy) w matych, wiejskich szkotach to edukacja dzieci z roznego rodzaju
deficytami, w tym z niepetnosprawnoscia, ktérych niestety z roku na rok jest coraz wigcej. Organy
prowadzace pozyskuja srodki finansowe na prowadzenie aktywnej polityki w zakresie podniesienia
kompetencji uczniéw na réznym etapie rozwoju. Wyzwaniem dla samorzgdu jest zmniejszenie kosztow
utrzymania placéwek oswiatowych.

Poziom nauczania

Poziom nauczania w jednostkach prowadzonych przez Gmine przeanalizowano poprzez poréwnanie
zdawalnosci egzaminu maturalnego w latach 2020-2022 z wynikami dla Polski z wyszczegdlnieniem
wynikéw dla technikum i LO oraz egzaminu i egzaminéw zawodowych z wynikami dla wojewddztwa i
Polski. Porownano réwniez wynik z 2023 r. z innymi miastami wojewddzkimi.

Egzamin ésmoklasisty

Ponizej przedstawiono pordwnania wynikéw egzaminu ésmoklasisty w gminie Czarne, powiecie
cztuchowskim i wojewddztwie pomorskim 2019-2023 w podziale na jezyk polski, jezyk angielski
i matematyke.

Wykres 8 Poréwnanie $rednich wynikéw egzaminu dsmokiasisty z jezyka angielskiego w gminie Czarne, powiecie
cztuchowskim i wojewddztwie pomorskim w latach 2019-2023
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.p!

W analizowanym okresie $redni wynik z jezyka angielskiego dla gminy Czarne byt wyzszy niz dla
powiatu cztuchowskiego w latach 2020-2021 i 2023 r.
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Wykres 9 Poréwnanie $rednich wynikéw egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego w gminie Czarne, powiecie
czluchowskim i wojewddztwie pomorskim w latach 2019-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.pl

W analizowanym okresie $redni wynik z jezyka polskiego dla gminy Czarne byt wyzszy niz dla powiatu
cztuchowskiego w latach 2021-2023.

Wykres 10 Poréwnanie srednich wynikéw egzaminu osmoklasisty z matematyki w gminie Czarne, powiecie
cztuchowskim i wojewddztwie pomorskim w latach 2019-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.p!

W analizowanym okresie $redni wynik z matematyki dla gminy Czarne byt wyiszy niz dia powiatu
cztuchowskiego w latach 2021 (réwniez wyzszy niz dla wojewddztwa pomorskiego) i 2023.

Egzamin maturalny

Ponizej zaprezentowano wyniki egzaminu maturalnego z jezyka angielskiego, jezyka polskiego i
matematyki w latach 2021-2023 dla gminy Czarne, powiatu cztuchowskiego i wojewodztwa
pomorskiego. Wyniki dotyczg $redniego % uzyskanych punktéw w omawianym egzaminie.
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Wykres 11 Poréwnanie $rednich wynikow egzaminu maturalnego z jezyka angielskiego(poziom podstawowy,
formuta 2015) w gminie Czarne, powiecie cztuchowskim i wojewddztwie pomorskim w latach 2021-2023
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Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.p!

W przypadku jezyka angielskiego sredni wynik dla gminy Czarne byt wyiszy niz dla powiatu
cztuchowskiego tylko w 2023 r.

Wykres 12 Poréwnanie $rednich wynikéw egzaminu maturalnego z jezyka polskiego(poziom podstawowy,
formuta 2015) w gminie Czarne, powiecie cztuchowskim i wojewodztwie pomorskim w latach 2021-2023

100 -
80 — =
59,59
60 51,68 5498 56,31
40
20
0
2022 2023
®gmina Czarne ¥ powiat cztuchowski wojewddztwo pomorskie
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W przypadku jezyka angielskiego $redni wynik dla gminy Czarne byt nizszy niz dla powiatu
cztuchowskiego | wojewoddztwa pomorskiego.

Wykres 13 Poréwnanie $rednich wynikéw egzaminu maturalnego z matematyki{poziom podstawowy, formuta
2015) w gminie Czarne, powiecie cztuchowskim i wojewddztwie pomorskim w latach 2021-2023
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W przypadku matematyki sredni wynik dla gminy Czarne byt wyzszy niz dla powiatu cztuchowskiego
tylko w 2023 r.

Wykres 14 Poréwnanie $rednich wynikéw egzaminu maturalnego (formuta 2023) w gminie Czarne, powiecie
cztuchowskim i wojewdédztwie pomorskim w latach 2021-2023
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie https://mapa.wyniki.edu.p!

W formule 2023 éredni wynik w analizowanych przedmiotach byt nizszy niz dla powiatu
cztuchowskiego i wojewodztwa pomorskiego.

Ochrona zdrowia

Na terenie gminy Czarne w 2023 r. funkcjonowat Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia
Zdrowia "NOVO-MED" s.c., Pomorski Osrodek Diagnostyki Medycznej PODIMED - Przychodnia
Medycyny Rodzinnej, Powiatowe Centrum Terapii Zajeciowej w Czarnem, NZOZ Przychodnia Lekarska
"Salus" Iwona Zybort oraz SPZOZ w Cztuchowie Oddziat Rehabilitacyjny. Na terenie gminy znajdujg sig
2 apteki. Wszystkie dzieci i miodziez szkolna objete sa podstawowa opieka zdrowotng lekarska
(obejmujaca réwniez szczepienia). Pacjenci wymagajacy specjalistycznego leczenia kierowani sg do
innych oérodkéw miejskich. Mieszkaricy Czarnego najczesciej korzystajg z ustug Szpitala w Szczecinku
Sp. z 0.0. i ze Szpitala Powiatowego w Cztuchowie. Ponizej przedstawiono dane dotyczace wskaZnika
liczby zgondw w przeliczeniu na 1000 mieszkaricdw w gminie Czarne w latach 2017-2022.

Tabela 5 Wskaznik liczby zgondw na 1000 mieszkaricéw w gminie Czarne w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba zgondw 9,31 11,14 9,78 14,46 12,78 13,53

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Liczba zgondw nie jest determinowana zakresem oraz skalg opieki zdrowotnej w gminie Czarne. Warto
nadmienié, ze na terenie gminy Czarne nie stacjonuje na state karetka pogotowia ratunkowego.
Najblizsza miejscowos$¢, z ktérej dysponowana na miejsce nagtego zachorowania albo wypadku,
przeznaczona do udzielania pierwszej pomocy, przewozu chorych lub rannych jest ambulans w
miejscowosci Rzeczenica w gminie Rzeczenica.

Opieka i pomoc spoteczna

Na terenie gminy funkcjonuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem. Do zadar wiasnych gminy
realizowanych przez OPS w zakresie pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym nalezg m.in.:
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— udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym,

— przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych, celowych i na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

-~ przyznawanie i wyplacanie zasitkdw celowym na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majacym dochodu i mozliwosci
uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,

— opftacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie zamieszkujagcym matka,
ojcem lub rodzeristwem,

— praca socjalna,

— organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

— prowadzenie i zapewnienie miejsc w placdwkach opiekuiczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych,

— tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki na dzieckiem i rodzina,

- dozywianie dzieci,

— sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

— kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy
w tym domu,

— sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby beneficjentéw pomocy spotecznej w gminie Czarne w
przeliczeniu na 1 tys. mieszkancédw w latach 2016-2021.

Tabela 6Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkancow w gminie Czarne w latach
2016-2021

2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2021

Liczba beneficjentéw pomocy

. . - 106 95 84 79 65 56
spotecznej na 1 tys. mieszkancow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Obserwowany jest spadek wartosci analizowanego wskaznika podobnie jak w przypadku ogélnej liczby
osob korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej. W przypadku liczby rodzin otrzymujgcych
zasitki rodzinne na dzieci widoczny jest rokroczny spadek wartosci od 2016 r. Ponizej przedstawiono
ww. dane przedstawiajgce najczesciej wystepujace przyczyny udzielania pomocy na podstawie decyziji.

Tabela 7 Liczba rodzin otrzymujacych zasitki rodzinne na dzieci w gminie Czarne w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba rodzin otrzymujacych zasitki

] w1 316 311 297 259 221 190
rodzinne na dzieci

Zrddlo: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Tabela 8 Liczba oséb korzystajgcych ze s$rodowiskowej pomocy spotecznej w gminie Czarne
w latach 2016-2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba os6b korzystajgcych ze

5 ; = ! 982 882 777 722 578 497
srodowiskowej pomocy spotecznej

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Trendy spowodowane sg skuteczng dziatalnoscig Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnem i wzrostem
zamoznosci spoteczenstwa.

Na obszarze Gminy Czarne, w ramach zintegrowanych projektéw rewitalizacyjnych powstato Centrum
Wsparcia Rodziny i Dziecka w Czarnem na cele spoteczne. Centrum realizuje okreslone ustawami
zadania wiasne Gminy, zadania zlecone ustawowo, zadania okres$lone uchwatami organéw gminy oraz
wynikajgce z przepisdéw prawa z zakresu:

— pomocy spotecznej,

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

— przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej 0os6b niepetnosprawnych,

Ponadto do zadah Centrum nalezy w szczegélnosci:

— prowadzenie wszechstronnych dziatan na rzecz zapewnienia dzieciom, okresowej opieki i
wychowania,

— realizacja zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

— podejmowanie dziatah majacych na celu rozwiazywanie probleméw wynikajacych z postawy
rodzicéw w rodzinie z dzie¢mi,

— wspieranie rodzin w prawidtowym funkcjonowaniu oraz opiekunéw oséb niesamodzielnych,

— podejmowanie dziatan przystosowania dzieci i mtodziezy do funkcjonowania w Srodowisku
lokalnym,

— pomoc i rozwiazywanie probleméw opieki nad osobami niesamodzielnymi,

— rozwiazywanie zdiagnozowanych probleméw wynikajgcych z uwarunkowan rodzinnych oraz
likwidacja probleméw wynikajacych z postawy dziecka,

— podejmowanie dziatari zmierzajgcych do reintegracji rodzin dzieci i miodziezy z terenu miasta,

— rozwijanie nowych form pomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb,

— dziatalno$¢ profilaktyczna zapobiegajaca dysfunkcji rodzin.

Na terenie gminy dziala takze Dom Pomocy Spofecznej. Jest to jednostka organizacyjna samorzadu
powiatowego. Placowka jest w petni przystosowana do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Na
terenie Domu Pomocy Spotecznej dziata réwniez Powiatowe Centrum Rehabilitacji i Terapii Zajgciowej.

Kultura i sport
Kultura

Jednostkg powotang do zapewnienia potrzeb kulturalnych mieszkaficow na terenie gminy jest
Czarneriskie Centrum Kultury. Giéwna siedziba jednostki miesci sie przy ulicy Kolejowej 14.
Poréwnujac strukture jednostki z innymi dziatajacymi w gminach podobnych pod wzgledem
spotecznym i przestrzennym nalezy dostrzec, ze spektrum zadan CCK jest relatywnie duze.
W strukturze organizacyjnej CCK w Czarnem znajduje sie dom kultury w Czarnem, biblioteka
w Czarnem i filia w Wyczechach. CCK w Czarnem obejmuje réwniez $wietlice wiejskie
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w miejscowoéciach: Sokole, Kijno, Sierpowo, Domistaw, Krzemieniewo, Nadziejewo, Wyczechy,
Raciniewo, Biernatka i Bincze.

Dziatalno$¢ kulturalna charakteryzuje sie brakiem centralizacji, oznacza to, ze kalendarz wydarzen
artystycznych nie ogranicza sie tylko do miasta, w duzej czesci realizowany jest na obszarach wiejskich
gminy. Czarnenriskie Centrum Kultury prowadzi dziatalnos¢ w dziedzinie muzyki, plastyki, taica, teatru,
filmu, fotografii, rzemiosta artystycznego i kultury ludowej poprzez funkcjonowanie zespotéw
artystycznych, két i sekcji zainteresowan, warsztatdw, organizowanie imprez o charakterze festynéw,
festiwali i konfrontacji tworczosci scenicznej, jarmarkéw i kiermaszy rekodzieta, wymiane dorobku
kulturalnego, a takie $wiadczenie ustug w zakresie kultury na rzecz zaktadéw pracy, instytucji
o$wiatowych, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych np. obstuga zebran i spotkarn, obstuga
artystyczna, akustyczna, muzyczna imprez, reklama i oprawa plastyczna, opracowywanie graficzne
plakatéw, zaproszen, wizytéwek, ulotek i innych. Czarneriskie Centrum Kultury wspétpracuje z wieloma
podmiotami pod wzgledem technicznym i artystycznym.

Powiatowa Biblioteka Publiczna w Czarnem dziata na terenie miasta i gminy Czarne oraz posiada jedng
Filie w Wyczechach. Biblioteka prowadzi dziatalnos¢ informacyjna, edukacyjng, animacyjng
i kulturalng. Zaspokaja potrzeby czytelnicze mieszkancow. Misjq Powiatowej Biblioteki Publicznej
w Czarnem jest wzmacnianie jej roli w $rodowisku lokalnym poprzez zapewnienie profesjonalnego
poziomu swych ustug oraz budowanie pozytywnego wizerunku przez swiadomych, Zzyczliwych
i kompetentnych pracownikéw.

Sport, turystyka i rekreacja

Gmina Czarne posiada liczne miejsca do rekreacji i odpoczynku mieszkaricow w postaci parkow,
skweréw. W szczegdlnosci nalezy wymieni¢ takie miejsca jak: promenada wzdtuz rzeki Czernicy
im. Hetmana Stanistawa Koniecpolskiego, przystan kajakowa, park przy ul. Moniuszki w Czarnem, park
historyczny w Biriczu, park przy patacu w Wyczechach i zabytkowy park lesny z rzadkimi okazami drzew
przy trasie Czarne — Barkowo oraz pola biwakowe w Domyslu przy moscie na rzece Gwdzie na szlaku
rowerowym ,,Szlakiem Doliny Gwdy” i na Sarniaku.

W gminie znajduje sie Stadion Miejski przy al. Zwycigzcéw (obiekt z miejscami stojgcymi i siedzacymi,
o$wietlony). Ponadto na infrastrukture sportowa skladajg sie: kompleks boisk sportowych w Czarnem
»Moje boisko — orlik 2012”, boiska sportowe w miejscowosciach: Wyczechy, Bificze, Krzemieniewo,
Raciniewo, Nadziejewo, hala i boisko wielofunkcyjne przy Szkole Podstawowej im. Danuty Siedzikdwny
ps. INKA w Czarnem, sala sportowa w Krzemieniewie, hala i boisko (kort tenisowy, boisko do
koszykéwki) przy Zespole Szkét Ponadpodstawowych w Czarnem przy ul. Lesnej, kort tenisowy przy
Zaktadzie Karnym przy ul. Pomorskiej w Czarnem, miejski skatepark przy al. Zwycigzcéw w Czarnem,
strzelnica sportowo-rekreacyjna na Sarniaku. Na terenie gminy znajduje sie 10 ogdinodostepnych
sitowni plenerowych. Istnieje potrzeba zagospodarowania lub utworzenia nowych terenéw zielonych
w Czarnem i wsiach w gminie. Na terenie gminy zlokalizowanych jest 25 placéw zabaw. Place
zlokalizowane s3 gféwnie w poblizu szkét i swietlic wiejskich.

Szlaki turystyczne

Gmina oferuje turystom sporo potencjalnych atrakcji, na uwage zastuguja liczne szlaki turystyczne:
— Promenada - Czarne (DPS Czarne — wzdtuz rzeki Czernicy - Le$nictwo Sarniak)
— trasa rowerowa ,Szlak Margrabiéw” (Debrzno - Gniewno - Rozwory - Cierznie - Skowarnki -
Domistaw - Czarne) o dtugosci 31 km,
— trasa rowerowa ,Trasa Cisowa” (Czarne - Miedzybdrz - Sporysz - Suszka - Plocicz - Koczata)
o dtugosci 32 km,
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— trasa rowerowa ,Szlakiem Doliny Gwdy” (Czarne - Domys$! - Prady - Ledyczek) o diugosci 19 km,

— trasa rowerowa ,Hetmana Koniecpolskiego” (Cztuchow - Skérzewo - Krepsk -Olszanowo - toza
-Raciniewo - Domistaw - Czarne) o dtugosci 35,5 km,

— trasa rowerowa ,Morenowa” (Czarne - Przyrzecze - Brensk - Gockowo - Zalesie - Grodzisko -
Gwiezdzin - Rzewnica - Pakotulsko - Przechlewo} o dtugosci 34 km,

— szlak turystyki motorowej (Cztuchéw — Debrzno — Barkowo — Wyczechy — Czarne — Rzeczenica
— Przechlewo — Cztuchéw),

— szlak kajakowy rzeka Czernicg biegngcy od ujscia rzeki Biatej w ok. wsi Brzezie poprzez Sporysz
do rzeki Gwdy, a nastepnie rzekg Gwda az do Pity,

— szlak kajakowy (rzeka Czernica, rzeka Szczyra poprzez Gwde do Pity).

Czernica, Gwda i Szczyra to rzeki wykorzystywane do turystyki kajakowej. Przy rzece Czernicy znajduje
sie przystan kajakowa. Rzeki s wigczone do sieci Pomorskich Szlakéw Kajakowych.

Organizacje pozarzadowe

Spotecznoéé¢ gminna wykazuje coraz wieksze zainteresowanie dziatalnoscia w organizacjach
pozarzadowych. Ponizej przedstawiono dane dotyczace liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych w gminie Czarne w latach 2016-2022.

Tabela 9 Lliczba fundacji, stowarzyszeri i organizacji spotecznych na 1000 mieszkaricéw w gminie Czarne
w latach 2016-2022

2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji

s P ’ 2[ 2 ! ’ r ?
spotecznych na 1000 mieszkaricow 2,94 > 2,54 =07 284 3,71

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Zauwazalna jest rosngca tendencja od 2018 r., co spowodowane jest malejgcy liczbg mieszkancow
i wzrostem liczby stowarzyszen i organizacji spotecznych, co obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 15 Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych w gminie Czarne w latach 2017-2022
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie bdl.stat.gov.p!

Ponizej przestawiono poréwnanie analizowanego wskaznika dla gminy Czarne z innymi gminami
powiatu cztuchowskiego, powiatem cztuchowskim i wojewédztwem pomorskim.
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Wykres 16 WskaZnik liczby fundacji, organizacji pozarzadowych i stowarzyszert w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw dla wojewddztwa pomorskiego, powiatu cztuchowskiego i gmin wchodzacych w jego skfad
(2022 r.)

Cztuchéw - gmina miejska i t 4,94
Przechlewo = W 4,07
wojewoddztwo pomorskie £ : 1 4,06
Cztuchéw - gmina wiejska ¥ - A o 4
powiat cztuchowski === 14
Czarne I 3,71
Koczata 1 g ; : 3,46
Debrzno o ) [ e e—— 3,38

Rzeczenica ; ' 2,96 ;

0 1 2 3 4 5 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.p!

Z powyzszego wykresu wynika, ze gmina Czarne charakteryzuje sig¢ 4wskaznikiem wsréd gmin powiatu
czluchowskiego i wskaznikiem nizszym niz dla powiatu cztuchowskiego i dla wojewddztwa
pomorskiego.

Préba zwiekszenia aktywnosci spotecznej i zaangazowania mfodych ludzi i senioréw w zycie publiczne
jest powotanie Miodziezowe] Rady Miejskiej i Seniorow. Gmine Czarne wyréznia to, ze w kazdym
Sotectwie dziata Koto Gospodyn Wiejskich.

Problemy spofeczne

W gminie Czarne moina zaobserwowal typowe problemy spoteczne dla gmin o podobnej
charakterystyce — mowa tu w szczegdlnosci o ubdstwie, bezrobociu, bezradnosci w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych, niepetnosprawnoéci czy wykluczeniu spotecznemu. Czgs¢ z probleméw
spotecznych jest rozwigzywania lub tagodzona poprzez dziatalno$¢ OPS w Czarnem i Centrum Wsparcia
Rodziny i Dziecka w Czarnem. Gmina corocznie uchwala Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i Narkomanii dla Gminy Czarne. Istotnym elementem dziatan
prospofecznych w gminie jest aktywizacja, animacja, cyfryzacja i integracja dedykowana osobom
starszym.

Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenistwo publiczne na terenie gminy Czarne odpowiada Komenda Powiatowa Policji
w Cztuchowie, Posterunek Policji w Czarnem, Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej w Cztuchowie oraz
2 ochotnicze straze pozarne (Czarne i Biricze).W 2022 roku w gminie Czarne stwierdzono szacunkowo
118 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkaficdw odnotowano 13,69 przestgpstw. Jest
to wartos¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego (23,25) i $redniej dla catej
Polski (22,81). Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw dla wszystkich przestepstw ogétem w
gminie Czarne wynosi 69,90% i jest poréwnywalny do wskaznika wykrywalnosci dla catej Polski i
wiekszy od wskaznika dla wojewddztwa pomorskiego (65,20%) i wskaznika dla catej Polski (71,10%). W
przeliczeniu na 1000 mieszkaricow gminy Czarne najwigcej stwierdzono przestgpstw o charakterze
kryminalnym (7,78, wykrywainos¢ 69%) oraz przeciwko mieniu (6,18, wykrywalnos¢ 48%). W dalszej
kolejnoéci odnotowano przestepstwa o charakterze gospodarczym (2,96, wykrywalnos¢ 45%),
drogowe (2,09, wykrywalno$¢ 99%)oraz przeciwko zyciu i zdrowiu (0,24, wykrywalno$¢ 92%).
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Na terenie dziatania Komendy Gtéwnej Pafistwowej Strazy Pozarnej w 2022r. w gminie Czarne miaty
miejsce 30 pozardow i 120 miejscowych zdarzen.

Dostep do ustug publicznych

Celem Ustawy z dnia 19.07.2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. z 2020r. poz. 1062)jest poprawa warunkow zycia i funkcjonowania obywateli ze szczegdlnymi
potrzebami, ktérzy s3 narazeni na marginalizacje lub dyskryminacje m.in. ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ lub obnizony poziom sprawnosci z powodu wieku czy choroby. Zgodnie z Ustawg
sektor publiczny jest zobowigzany do zapewnienia co najmniej minimalnej dostepnosci, ktora
zagwarantuje dostepno$¢ podmiotu publicznego. Podmiot publiczny zapewnia dostepnos¢ przez
stosowanie uniwersalnego projektowania nowych rozwiazan lub racjonalnych usprawnieri w usuwaniu
istniejacych barier. Minimalne wymagania obejmuja zapewnienie w instytucjach publicznych:

— dostepnosci architektonicznej: zaréwno korytarze, jak i klatki schodowe powinny by¢ wolne od
barier i zapewnia¢ mozliwo$¢ poruszania sig po nich m.in. 0s6b na wézku, oséb korzystajacych
z kul, lasek i innych pomocy ortopedycznych, os6b starszych, a takie oséb z wézkami
dzieciecymi, majacych rézne problemy z poruszaniem si¢ (windy, schody, korytarze, ciagi
piesze w budynku),

— dostepnosci cyfrowej: zostata ona kompleksowo uregulowana w ustawie o dostgpnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych,

— dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej: zapewnienie informacji na temat tego, jakie
zadania wykonuje dany podmiot w postaci nagrania w polskim jezyku migowym dla oséb
niestyszacych, informacji w tekscie tatwym do czytania (ETR) - m.in dla oséb z
niepetnosprawnoscia intelektualng, czy pliku odczytywalnego maszynowo, dzigki ktéremu
taka informacje moze udéwiekowi¢ osoba niewidoma — dostepnos¢ w tym zakresie to takze
umozliwienie komunikacji z podmiotem w taki sposdb, jaki jest dogodny dia osoby ze
szczegblnymi potrzebami np. poprzez SMS czy przy uzyciu ustugi ttumaczenia migowego
online.

W instytucjach publicznych w gminie Czarne coraz wigksza uwage przyktada sie do dostgpnosci
architektonicznej, informacyjno-komunikacyjnej i cyfrowej ustug publicznych. Dotyczy to
infrastruktury budynkéw publicznych, udogodnieri, ktére moga ufatwi¢ komunikacje osobom ze
szczegélnymi potrzebami i narzedzi informatycznych ufatwiajgcych korzystanie ze stron
internetowych. W Urzedzie Miasta i Gminy w Czarnem dziata Elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publicznej tzw. e-PUAP. Jest to system, dzigki ktdremu mozna zatatwi¢ sprawy urzedowe
przez Internet. Funkcje platformy pozwalajg na tworzenie i szybka obstuge dokumentdw
elektronicznych. Za pomoca profilu zaufanego mozna podpisywac swoja korespondencje i w szybkim
tempie komunikowa¢ sig z urzedem. Dostep do ustug swiadczonych przez platforme e-PUAP nie ma
ograniczei geograficznych. Z platformy moze korzysta¢ kazdy uzytkownik, ktéry ma dostep do
Internetu i posiada elektroniczny podpis kwalifikowany lub profil zaufany. W zwigzku z zagrozeniem
pandemicznym wiele 0séb korzystato z tej formy komunikacji. Ponadto Urzad Miasta i Gminy Czarne
éwiadczy ustuge dla mieszkaricow gminy Czarne, kt6rzy z powodu niepetnosprawnosci lub wieku maja
ograniczenia w poruszaniu sig w stopniu uniemozliwiajgcym samodzielng wizytg w Urzedzie Miasta i
Gminy Czarne — tzw. "Mobilny Urzednik" to upowazniony pracownik, ktdry przeprowadza czynnosci
urzedowe poza siedzibg Urzedu Miasta i Gminy Czarne, najczesciej w miejscu zamieszkania
mieszkanca.

Zarzadzanie kryzysowe

Organem wiaéciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie gminy jest Burmistrz. Do zadan
Burmistrza w sprawach zarzadzania kryzysowego naleiy kierowanie dziataniami zwigzanymi
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z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy oraz
realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego. Burmistrz na terenie gminy jest réwniez organem
wiladciwym do zarzadzania, organizowania i prowadzenia szkoleri, ¢wiczen i treningéw z zakresu
reagowania na potencjalne zagrozenia oraz wykonywania przedsiewzie¢ wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania gminy.

Wiéréd kompetencji Burmistrza mozna réwniez wyr6zni¢ przeciwdziatania skutkom zdarzen
o charakterze terrorystycznym oraz zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Swoje zadania
burmistrz wykonuje przy pomocy komdrki organizacyjnej urzedu miejskiego wiasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego. Organem pomochiczym burmistrza w zarzadzaniu kryzysowym jest réwniez
Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Centrum wykonuje na obszarze gminy zadania zwigzane
z oceng wystepujacych i potencjalnych zagrozen majacych wptyw na bezpieczeristwo publiczne,
prognozowanie tych zagrozer oraz przygotowanie propozycji dziatarh. Ponadto przedstawia
burmistrzowi wnioski dotyczgce wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w gminnym planie
zarzadzania kryzysowego. Centrum przekazuje takze do wiadomosci publicznej informacje zwigzane z
zagrozeniami.

DIAGNOZA

Do gléwnych atutéw gminy w sferze spotecznej nalezy zaliczy¢ rozwinietg wspéiprace Gminy z innymi
jednostkami, sie¢ szkot publicznych odpowiedniag do potrzeb gminy, zapewniong podstawowg opieke
zdrowotng, malejgcy liczbe osob korzystajgcych z pomocy spofecznej, wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego, rozwinietg baze edukacyjna, kulturalng i sportowo-rekreacyjng, dostep do ustug
publicznych i przygotowanie Gminy w kwestiach zarzadzania kryzysowego.

Jako niezadowalajgca nalezy oceni¢ sytuacje demograficzng (ujemny przyrost naturalny, starzejgce sig
spoteczenstwo),migracje ludzi miodych, wzrost wydatkéw na oswiate i wychowanie, brak
specjalistycznej opieki zdrowotnej, stosunkowo maty dziatalno$¢ mieszkaricow w organizacjach
pozarzadowych, wystepujace problemy spoteczne.

1.2 Sytuacja gospodarcza %

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji gospodarczej gminy Czarne.
Zaprezentowano dane statystyczne wraz z wnioskami dotyczace podstawowych wskaZnikow
obrazujacych site gospodarcza gminy. Opisano charakter gospodarczy gminy, podejmowane dziatania
w celu pozyskiwania inwestoréw oraz scharakteryzowano gtéwne podmioty gospodarcze z terenu
gminy.

Podmioty gospodarcze i lokalny rynek

Charakter gospodarczy gminy

Gmina Czarne ma charakter rolniczy. Waznymi sektorami lokalnej gospodarki w gminie Czarne jest
rolnictwo i le$nictwo. Dziatalnos¢ rolnicza i dziatalno$é podmiotdw zwigzanych z le$nictwem stanowi
zrédto utrzymania znaczacej czesci mieszkancédw. Znaczacym jest fakt, ze ponad 93% powierzchni
gminy stanowig lasy i uzytki rolne. Duze znaczenie dla kierunkéw rozwojowych gminy ma rolnictwo.
Znaczaca cze$é powierzchni zajmuja uzytki rolne oraz grunty orne. Wystepuja tereny wskazane do
intensywnej uprawy wszelkich roslin polowych (zboza, rzepak) oraz warzywnictwa (ziemniaki)
i sadownictwa.
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Najwiece]j zarejestrowanych na terenie gminy podmiotéw gospodarczych nalezy do branz handlowych
i ustugowych. Do najwiekszych pracodawcéw dziatajacych na terenie gminy nalezg instytucje
publiczne. Ponad 95% sposréd zarejestrowanych podmiotdéw stanowia mikroprzedsigbiorstwa.
Przemyst, jako dzial gospodarki nie zajmuje znaczacej pozycji. Wiekszos¢ firm zarejestrowanych w
gminie ma charakter rodzinny i zatrudnia do 9 pracownikow, jednak tworza one miejsca pracy dla
niewielkiej liczby zatrudnionych. Interwencje prowadzone w ramach tzw. Lokalnej Strategii Rozwoju
majg za zadania wspieranie pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych w zakresie agroturystyki,
zagréd edukacyjnych oraz tworzenia krétkich taricuchéw dostaw. Pomimo warunkéw do rozwoju
turystyki baza noclegowa jest znikoma i nie wykazuje trendu rozwojowego (zgodnie z danymi GUS w
latach 2017-2023 w gminie funkcjonowat jeden obiekt hotelowy, liczba miejsc noclegowych w 2022
wynosita 103 i byta wyzsza od lat poprzednich o 39 miejsc). Miasto i gmina Czarne posiada bardzo stabo
rozwinigte zaplecze noclegowe. Przekiada sig to bezposrednio na liczbe turystéow odwiedzajacych
teren gminy. Potencjat rekreacyjny nie przekfada sie na liczbe turystéw, ktérzy odwiedzajg gming
Czarne. Brak zaplecza noclegowego w duzym stopniu stopuje potencjat rozwoju turystyki.

Dziatalnos¢ gospodarcza w gminie

W formie tabelarycznej zaprezentowano rodzaj dziatalno$ci gospodarczej z podziatem na sekcje PKD
wéréd podmiotdw z gminy Czarne zarejestrowanych w rejestrze REGON w latach 2019-2022.

Tabela 10 Rodzaj dziatalnoici gospodarczej z podziatem na sekcje PKD wéréd podmiotéw zarejestrowanych
w rejestrze REGON w gminie Czarne w latach 2019-2022

SEKCJA PKD 2019 | 2020 | 2021 | 2022

A: Rolnictwo, les$nictwo, towiectwo i rybactwo 35 35 34 35
B: Gornictwo i wydobywanie 0 0] 0 0]
C: Przetwérstwo przemystowe 47 45 43 37
D: Wytwarzania i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare

) g el Iy ; 4 5 3 3
wodng, goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E: Dostawa wody, gospodarowanie ciekami i odpadami oraz 9 2 7 7

dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja
F: Budownictwo 75 93 87 91
G: Hande! hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych,
wiaczajac motocykle

H: Transport i gospodarka magazynowa 33 29 31 29
I: Dziatalno$é zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami

143 149 152 146

: ] 5 6 7 4
gastronomicznymi
J: Informacja i komunikacja 7 7 9 9
K: Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 9 8 8 8
L: Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 126 126 126 128
M: Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 24 26 28 25
N: D'Z|a{?Inos',é w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 13 13 1 12
wspierajaca
O: Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe 9 9 9 9
zabezpieczenia spoteczne
P: Edukacja 17 18 20 18
Q: Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 36 36 41 42
R: Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywkg i rekreacjq 9 10 11 11
SiT: Po.zo.sta+a dzuaialn.oslc ustugowa oraz gospodarstwa domowe 46 a7 49 £1
zatrudniajgce pracownikdw
U: Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.p/
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Z powyzszych danych wynika, ze w obrazie gospodarczym gminy dominuje dziatalnos¢ z sekcji C, F, G,
L, QorazSiT.

Ponizej przedstawiono wykres obrazujgcy udziat podmiotéw gospodarczych z sektora rolnictwa,
lesnictwa, fowiectwa i rybactwa, przemystu i budownictwa oraz pozostatej dziatalnosci w ogdlnej
liczbie podmiotéw gospodarczych w gminie Czarne.

Wykres 17 Podmioty sektoréw gospodarczych w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych w gminie Czarne w
2022 r. (%)

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
rybactwo

¥ Przemyst i budownictwo

B Pozostata dziatalnos¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wykres ten pokazuje, ze zdecydowang wigkszos¢ udziatu w profilu gospodarczym gminy stanowi
dziatalnoé¢ inna niz przemyst i budownictwo oraz rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo.

Ponizej zaprezentowano liczbe podmiotéw gospodarczych w gminie Czarne w podziale na sektory
wiasnosciowe w 2022 r.

Wykres 18 Podmioty gospodarcze wedtug sektoréw wtasnosciowych w gminie Czarne(2022r.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.p!

Powyiszy wykres wyrainie wskazuje, ze gospodarka w gminie Czarne oparta jest w szczegélnosci
o osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczy.
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Wskazniki sity gospodarczej gminy

Ponizej przedstawiono podstawowe wskazniki opisujace site gospodarczg gminy Czarne.

Tabela 11 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 mieszkaricéw w gminie Czarne w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2221

Podmioty wpisane do
rejestru REGON na 1000 70 71 76 78 77
mieszkancow

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Tabela 12 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 mieszkancow w gminie Czarne
w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 | 2022
Osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza na 442 448 486 496 481
1000 mieszkancow
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
Tabela 13 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w gminie Czarne w latach 2016-2021
2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
I ==
OsobyfizyeinEgroygteace 401 403 406 427 430 415
dziatalnos¢ gospodarcza

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Dane w powyiszych tabelach wskazujg na nieznaczne wahania w liczbie podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON na 1000 mieszkaricow i oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
rowniez w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow na przestrzeni ostatnich lat. Na rozwéj podmiotéow
gospodarczych w gminie ma wptyw dostepnos¢ srodkéw od zewnetrznych Zrédet finansowania na ich
powstanie i rozwdj. Ponizej przedstawiono jak wskaZnik liczby oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnoé¢ gospodarcza w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw ksztattuje sie dla gminy Czarne na tle
innych gmin powiatu cztuchowskiego, dla powiatu cztuchowskiego i wojewédztwa pomorskiego.

Wykres 19 Wskaznik oséb fizycznych prowadzacych dziatalnodé gospodarcza w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw dla wojewddztwa pomorskiego, powiatu cztuchowskiego i gmin wchodzacych w jego sktad
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Powyzszy wykres wykazuje, ze analizowany wskaznik dla gminy Czarne jest najnizszym wskaznikiem
wsrdad gmin powiatu cztuchowskiego.

Finanse publiczne

Ponizej przedstawiono dane dotyczace wysokosci dochodéw i wydatkéw gminy Czarne w latach
2016-2021.

Wykres 20 Dochody i wydatki ogétem gminy Czarne w latach 2016-2021 (z1)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Wykres wskazuje, ze w latach 2018, 2021-2022 dochody gminy Czarne byly niisze niz wydatki
z budzetu.

Ponizej przedstawiono wskaznik dochodéw gminy w przeliczeniu na 1 mieszkafica w latach
2017-2022 oraz pordéwnanie wartoéci za 2022 r. w stosunku do pozostatych gmin powiatu
cztuchowskiego, powiatu cztuchowskiego i wojewddztwa pomorskiego.

Tabela 14Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Czarne w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 | 2022

Dochody na 1 mieszkarica (z) 4 462,29 5310,74 6 112,87 6 948,65 | 5947,50 | 7088,54

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

W powyiszej tabeli zaobserwowaé mozna ciagly i znaczacy wzrost wysokosci dochodoéw gminy Czarne
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w okresie 2017-2022.

Tabela 15 Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica w gminie Czarne w 2022 w poréwnaniu do gmin
powiatu cztuchowskiego

GMINA DOCHODY GMINY W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA (z)
Przechlewo 7 898,02
wojewddztwo pomorskie 7 706,40
Rzeczenica 7 623,51
Koczata 7 291,76

Czarne 7 088,54 B

Cztuchow —gmina wiejska 6 926,55
powiat cztuchowski 6 899,20
Debrzno 6 701,46
Cztuchéw — gmina miejska 6 152,07

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Analizowany wskaznik plasuje gming Czarne na 4 miejscu wsréd wszystkich gmin powiatu
cztuchowskiego — wartoé¢ wskaznika jest wyisza niz dla powiatu cztuchowskiego.

Rynek pracy

Ponizej zaprezentowane dane dotyczace liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w gminie Czarne
w latach 2017-2022

Wykres 21 Liczba bezrobotnych w gminie Czarne w latach 2017-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.go.pl

Do pozytywnych zjawisk mozna zaliczyé malejace bezrobocie w ostatnich latach. Liczba osdb
bezrobotnych w analizowanym okresie znaczaco zmalata w 2022 o 122 osoby w stosunku do 2017 r.
W analizowanym okresie wystepowaty wahania trendu. W analizowanych okresie tylko w 2021 r. liczba
bezrobotnych wséréd meiczyzn byta wigksza niz kobiet. Ponizej przedstawiono dane dotyczace
bezrobocia w gminie Czarne w poréwnaniu do innych gmin powiatu cztuchowskiego (stan na
31.12.2021r.).

Tabela 16 Dane dotyczace bezrobocia w poszczegdlnych gminach powiatu cztuchowskiego — stan na 31.12.2022
r.

- _ : _ . _'Bﬁz"’fﬁt LICZBY BEZROBOTNYCH
e [CEBA BEEROBOTNYER | wiLICZBIE OSOB W WIEKU PRODUKCYINYM (%)
Czarne 265 5,15%
Cztuchéw — gmina
miejska 382 5,23%
Przechlewo 191 5,53%
Cquchc?vY—gmlna 371 5,62%
wiejska
Rzeczenica 120 5,94%
Koczata 136 7,55%
Debrzno 388 7,74%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bdl.stat.gov.pl
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Wskaznik procentowy udziatu liczby osob bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym
w gminie Czarne ksztaltuje sie na najnizszym poziomie wsréd wszystkich gmin powiatu
cztuchowskiego. Jednak gdy przeanalizujemy liczbe 0séb bezrobotnych (a nie procenty), to gmina
Czarne znajdzie sie na 4 miejscu w zestawieniu. Wieksza liczbe bezrobotnych w 2022 roku mialy gmina
Debrzno, gmina miejska Cztuchéw, gmina wiejska Cztuchow. Na terenie gminy Czarne duze
zatrudnienie os6b skoncentrowane jest w réznorodnych instytucjach publicznych, do ktérych zaliczy¢
mozna: zakiad karny, jednostke wojskowa, dom pomocy spotecznej. Gmina Czarne wspétpracuje
z Powiatowym Urzedem Pracy w Cztuchowie realizujgc programy majace na celu aktywizacje oséb
bezrobotnych. Z informacji udostepnionych na BIP czarne wynika, Ze najwigksza ilo5C osob
zarejestrowanych jako bezrobotne z terenu gminy Czarne w latach 2021 2022 to osoby bez kwalifikaciji
i doswiadczenia zawodowego. Na stan bezrobocia bezposredni wptyw ma stopien wyksztatcenia. Brak
ofert dla 0s6b bez kwalifikacji i do$wiadczenia powoduje, Ze realng szansg na przetrwanie stajq sig
prace interwencyjne, w ramach rob6t publicznych, staze, prace spotecznie uzyteczne. Wérdd osob
bezrobotnych znajdujg sie osoby, ktére podejmuja tymczasowe zatrudnienie w celu uzyskania prawa
do zasitku. Naleiy zaznaczy¢, ze stosunkowo liczng kategorie oséb bezrobotnych stanowig osoby do
30 roku zycia, a wiec wkraczajace na rynek pracy. Zauwazalne negatywne zjawisko zewnetrznej
migracji podyktowane jest w wiekszosci wypadkdéw poszukiwaniem atrakcyjnej pracy. Tendencja
wyludniania sie gminy Czarne powoduje zmniejszanie si¢ liczby specjalistéw w réznych dziedzinach.
Jest to zjawisko negatywne wplywajace na znaczne zubozenie lokalnych zasobow kadrowych.

DIAGNOZA

Do gtéwnych atutéw gminy w sferze gospodarcze] nalezy zaliczy¢ wysoki wskaznik przedsiebiorczosci
w gminie, spadek bezrobocia i brak zaktadow negatywnie oddziatujacych negatywnie na srodowisko.

Jako niezadowalajgce nalezy oceni¢ wzrost wydatkdw z budzetu gminy w stosunku do dochodow, niski
poziom zamoznosci mieszkancow, brak duzych zaktadéw pracy w sektorze prywatnym i zatrudnienie
oparte o sektor publiczny, ograniczone mozliwosci zmiany pracy, nierozwinieta baza noclegowa, brak
inkubatoréw przedsiebiorczosci. Proces ten utrudnia efektywne poszukiwanie i przycigganie
potencjalnych inwestoréw, gdyz zasoby ludzkie sg z czynnikéw decydujacych o wyborze konkretnej
przestrzeni rozwojowej i inwestycyjnej. Zadanie stojgce przez samorzadem to zatrzymanie miodych
ludzi, stworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju tej grupy, zwiekszenie konkurencji
pracodawcdw na rynku, generowanie powstawania atrakcyjnych miejsc pracy.

1.3 Sytuacja przestrzenna a

W przedmiotowym punkcie przedstawiono diagnoze sytuacji przestrzennej gminy Czarne.
Opisano lokalizacje gminy pod katem komunikacyjnym i przedstawiajgcym charakter rolniczo-
przemystowy gminy. Nastepnie przedstawiono kwestie gospodarki odpadami, infrastruktury
technicznej, Srodowiska naturalnego, débr kulturowych i zagospodarowania przestrzennego.

Infrastruktura drogowa i dostepnosc komunikacyjna

Gmina Czarne zlokalizowana jest w pofudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa pomorskiego
w powiecie cztuchowskim. Teren gminy znajduje sie na styku trzech wojewodztw: pomorskiego,
zachodniopomorskiego i wielkopolskiego.
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Rysunek 2 Lokalizacja gminy Czarne na planie wojewddztwa pomorskiego

Zrédio: opracowanie wlasne

Gmina Czarne zlokalizowana jest w zachodniej czg$ci powiatu cztuchowskiego. Sasiaduje z:
—~ gminami wiejska Czluchéw, Debrzno i Rzeczenica z terenu powiatu cztuchowskiego
z wojewddztwa pomorskiego,
— gminami Okonek i wiejska Szczecinek z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Rysunek 3 Lokalizacja gminy Czarne na planie powiatu cztuchowskiego

Keczala

Przechiens

Criuchbor

Zrédto: opracowanie wlasne

Obszar objety strategia obejmuje 10 sotectw (Wyczechy-toza, Nadziejewo, Bificze, Domistaw, Kijno,
Sokole, Sierpowo, Krzemieniewo, Raciniewo, Biernatka) i Miasto Czarne. Catkowita powierzchnia
gminy Czarne wynosi 234,9 km?, liczba mieszkafncédw na 31.12.2022 wynosi 8 623.
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Ponizej przedstawiono material zdjeciowy przedstawiajgcy charakter gminy Czarne.

Gmina pod wzgledem krajobrazu ma charakter rolniczy — typowymi krajobrazami sg pola, lasy oraz
wsie i miejscowosci o luznej zabudowie.

Obszar gminy Czarne oddalony jest od duzych aglomeracji miejskich (Bydgoszcz ok. 100 km; Poznar

155 km; Gdansk 155 km, Szczecin ok. 200 km, co charakteryzuje obszar jako potozony peryferyjnie o
ograniczeniu do ustug spotecznych.

Ponizej przedstawiono potozenie komunikacyjne gminy Czarne.

Rysunek 4 Potozenie komunikacyjne gminy Czarne
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie www.google.pl/maps

Sie¢ drég stanowig drogi wojewddzkie (nr 201 Gwda-Barkowo i 202 Czarne - Rzeczenica), powiatowe,
gminne i wewnetrzne. Ponadto w gminie wystepuje sie¢ drég wewnegtrznych gospodarczych
stanowiacych dojazd do pél. System drogowy odgrywa najistotniejszg role w obstudze komunikacyjnej
mieszkaficéw gminy. Sie¢ drég nie jest rozbudowana co wynika z niewielkiej liczby miejscowosci na
terenie gminy —sie¢ zapewnia dobre potgczenia zaréwno z osrodkami zewnetrznymi jak i ze wszystkimi
sotectwami w gminie, osrodkami miejskimi wyzszego rzedu tj. Cztuchowem i Szczecinkiem. Gmina od
potudnia graniczy z droga krajowa nr 22 Tczew-Kaliningrad. Drogi wymagaja przebudowy do petnych
parametréw wymaganych dla danej kategorii drdg, ale ogdlnie s3 w dobrym stanie. Koniecznos¢
modernizacji dotyczy rowniez infrastruktury towarzyszacej: chodnikéw, parkingéw, oswietlenia.

Ponadto widoczna jest potrzeb budowy obwodnicy Czarnego. Gmina boryka sie z problemem matej
liczby kilometréw drég rowerowych.
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Przestrzen i Srodowisko

Gleby

Na terenie gminy Czarne przewazajg gleby brunatne wytugowane i kwasne, wyksztatcone glownie na
piaskach gliniastych i glinach, miejscami wystepuja czarne ziemie zdegradowane i gleby szare oraz
gleby bielicowe i pseudobielicowe, powstate na piaskach i zwirach wodnolodowcowych réwnin
sandrowych. Sg to gleby o niskim stopniu uzytecznosci, rzadko wykorzystywane rolniczo, zazwyczaj
zalesione. Ponadto wystepujg gleby murszowo mineralne i murszowate. W zagtebieniach
wytopiskowych i dnach rynien i dolin rzecznych wyksztatcity si¢ gleby torfowo-mutowe i mutowo-
torfowe oraz gleby torfowe i murszowo-torfowe. Rozlegte powierzchnie w krajobrazie centralnej czgsci
gminy Czarne zajmujg agrocenozy - grunty orne i ugory. Zyzne, bogate w sktadniki pokarmowe gleby
uwarunkowaty zestaw preferowanych upraw oraz towarzyszace im zbiorowiska chwastow
segetalnych. Ugory pokrywa uboga roslinnos¢ z gatunkami ruderalnymi. Zabudowie wiejskiej
towarzyszg ogrody i sady, ze stosunkowo bogatymi zestawem roslinnosci.

Najwiekszy potencjat rolniczy prezentujg gleby zlokalizowane w 3 kompleksach na terenie gminy
Czarne, tj.:
— pomiedzy Krzemieniewem, Kijnem, Sokolem, Domistawem Dolnym i Malinowem,
— w okolicach Biricza na wschéd od drogi wojewddzkiej nr 201,
— pomiedzy Wyczechami, Wierzbnikiem, Sokolem, Czarnym, Wronkowem i dalej na terenie
gminy Rzeczenic.

Ztoza kopalne

Na obszarze miasta Czarne wystepuje 5 zt6z kopalin:

—~ zloze kruszywa “Czarne” o powierzchni ok. 12,60 ha; eksploatacje rozpoczeto 1959 r., po
likwidacji cegielni zaniechano eksploatacji kruszywa, obecnie wyrobiska zalane s3 wodg i petnia
role stawdéw wodnych;

— zloze kruszywa naturalnego ,,Czarne” w obrebie geodezyjnym Nadziejewo, eksploatowane
okresowo, w sposob odkrywkowy, systemem s$cianowym z pokfadéw czwartorzedowych,
powierzchnia zloza 3,30ha, zfoze ma wyznaczony obszar gérniczy o powierzchni 3,3 ha oraz
teren gérniczy o powierzchni ok. 6,0 ha;

— ztoze piaskow budowlanych ,,Krzemieniewo” o powierzchni ok. 0,50 ha, ktérego eksploatacja
rozpoczeta w 1992 r. zostala p6zniej zaniechana; ztoze poktadowe, eksploatowane w spos6b
odkrywkowy, systemem $cianowym 2z pokfadéw czwartorzedowych; po zaniechaniu
eksploatacji teren wyrobiska zostat zniwelowany i jest uzytkowany rolniczo;

— zloze piasku i zwiru “Biernatka”, teren ztoza po zakoriczeniu eksploatacji zostat rozparcelowany
i przekazany Nadleénictwu; teren powyrobiskowy zardst lasem, jedno z wyrobisk jest teraz
oczkiem wodnym;

— zloze ropy naftowej ,,Brzozéwka” zlokalizowane w obrebie geodezyjnym Krzemieniewo,
eksploatowane w latach 1991-1999, powierzchnia ztoia 89,0 ha, zfoiu ropy naftowej
towarzyszyt gaz ziemny; wyrobisko zlokalizowane w $rodku lasy, po zakoriczeniu eksploatacji
miejsce zostalo odnowione kosztem i staraniem Nadle$nictwa Czarne Cztuchowskie.
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Rysunek 5 Lokalizacja ztéz kopalin w gminie Czarne
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Zrédto: opracowanie wiasne

Wody

Wody powierzchniowe

Sie¢ hydrologiczng miasta i gminy Czarne tworzg przede wszystkim rzeki: Gwda, Czernica, Szczyra,
Gnilec i Chrzastawa oraz jeziora: Czarne, Krzemieniewo, Staruch, Trzcinieckie (inna nazwa
Olszanowskie Mate) i Barkowskie jak réwniez mato rozwinieta sie¢ rowéw melioracyjnych, zasilajgca
rzeki i jeziora. Uzytkowe poziomy wodonosne na terenie gminy Czarne tworza przede wszystkim
wodnolodowcowe utwory czwartorzedowe. Glebsze trzeciorzedowe poziomy eksploatowane s tylko
sporadycznie, a ich wydzielanie niepewne, biorac pod uwage niewielky precyzje wydzielen
stratygraficznych w trakcie wiercern otwordw studziennych oraz skomplikowany przebieg granicy
trzeciorzed — czwartorzed (rozmywanie i redepozycja, zjawiska glacitektoniczne). Gteboko$¢ zalegania
warstw wodonoénych i ich wydajnos¢ jest bardzo zréznicowana, co jest spowodowane nieregularng
budowa utworéw polodowcowych. Ponizej przedstawiono dane dotyczace poszczegdlnych JCWP
znajdujacych sie na terenie gminy Czarne:
A) RW6000091886269 ,,Doptyw z lesn. Bagnica” (RZGW w Bydgoszczy):
— status: naturalna cze$é waod
— stan ogdlny: zty stan wdd
— przypisane cele srodowiskowe:
e stan/potencjat ekologiczny:
v" dobry stan ekologiczny,
v’ zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany
wskaznik diadromiczny D,
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e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskainikéw [benzo(a)piren(w)] ponizej stanu

dobrego, dla pozostatych wskaznikdw — stan dobry,
— dziatania podstawowe:

— rozpoznanie zasadnosci realizacji dziafari naprawczych dla obszaréw chronionych w
zakresie doptywu zanieczyszczen,

— uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z gospodarka $ciekowg na
obszarze gminy poza aglomeracjami,

— analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania $ciekami w obszarze gminy poza
aglomeracjami,

— dziatania uzupetniajace:

— ograniczenie zanieczyszczenia wod zwigzkami biogennymi pochodzacymi z rolnictwa
oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydam;

B) RW6000091886292 , Doptyw z Nadziejewa” (RZGW w Bydgoszczy):
— status: naturalna czes¢ wod
— stan ogbliny: zly stan wdd
— przypisane cele srodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny:

v umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone wskazniki: [azot ogdlny, azot
amonowy, azot azotanowy, fosfor ogélny, fosforany, BZT5, przewodnos¢
elektrolityczna wiasciwa w 20°C, MMI];

v pozostate wskazniki - Il klasa jakosci); zapewnienie drozno$ci cieku dla migracji
ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaznik diadromiczny,

e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikow [zwigzki tributylocyny(w)] ponizej stanu
dobrego, dia pozostatych wskaznikéw - stan dobry,

— dziatania podstawowe:

— kontrole dotyczace stosowania programu dziatan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace produkcje rolng i dziatalnos¢

— dziatania uzupehniajace: ograniczenie zanieczyszczenia woéd zwigzkami biogennymi
pochodzacymi z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami,
C) RW200020292175 ,,Brda od jez. Szczytno do jez. Kofiskiego” (RZGW w Gdansku):
— status: naturalna czes$¢ wod
—  stan ogblny: zty stan wéd
— przypisane cele srodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone wskazniki:
[fosforany]; pozostate wskazniki - Il klasajakosci),

e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikéw [zwigzki tributylocyny(w)] ponizej stanu
dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry;

— dziatania podstawowe: nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatari podstawowych,
— dziatania uzupetniajgce:
e monitoring skutecznosci istniejacych urzadzen do migraciji ryb,
e kontrola funkcjonowania urzgdzen do migracji ryb,
D) RW6000091886272 ,Doptyw spod leén. Jelnia” (RZGW w Bydgoszczy):
—  status: naturalna cze$é wéd
— stan ogdlny: brak danych
— przypisane cele srodowiskowe:
¢ stan/potencjat ekologiczny:
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v dobry stan ekologiczny,

v' zapewnienie droinosci cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany
wskaznik diadromiczny D,

e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskainikéw [benzo(a)piren(w),
benzo(b)fluoranten(w), benzo(g,h,i)perylen(w),fluoranten(w)] ponizej stanu dobrego,
dla pozostatych wskaznikow — stan dobry;

— dziatania podstawowe: realizacja dziatan wynikajacych z planéw ochrony i planéw zadan
ochronnych dla obszaréw chronionych,

— dziatania uzupetniajace: nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatan uzupetniajgcych;

E) RW60001016549 ,,Ruda” (RZGW w Bydgoszczy):

— status: naturalna czes¢ wéd

— stan og6lny: zly

— przypisane cele srodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny:

v dobry stan ekologiczny,

v' zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest
monitorowany wskaznik diadromiczny D,

e stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikow [zwigzki tributylocyny(w)] ponizej stanu
dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry,

— dziatania podstawowe: kontrole dotyczace stosowania programu dziatah majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzacymi ze irddet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace produkcje rolng
i dziatalnos¢,

— dziatania uzupetniajgce: ograniczenie zanieczyszczenia wdd zwigzkami biogennymi
pochodzacymi z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami;

F) RW6000091886289, Gnilec” (RZGW w Bydgoszczy):
— status: naturalna czes¢ wéd
— stan ogdlny: brak danych
przypisane cele $Srodowiskowe:
e stan/potencjat ekologiczny:
v dobry stan ekologiczny,
v' zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany

wskaznik diadromiczny D,

stan chemiczny: dobry stan chemiczny,

dziatania podstawowe: nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatari podstawowych,
dziatania uzupetniajgce: nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatan uzupetniajacych;
G) RW60001118865511,Gwda od Dotgi do zb. Podgaje” (RZGW w Bydgoszczy):

— status: naturalna cze$¢ wod

— stan ogdlny: brak danych

— przypisane cele $rodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny:

v dobry stan ekologiczny,

v’ zapewnienie droznosci cieku dla migracji ichtiofauny na odcinku cieku istotnego
Gwda od zb. Podgaje do ujscia Czernicy (dla tososia),

v zapewnienie droznosci cieku dla migracji gatunkéw o znaczeniu gospodarczym na
odcinku cieku gtéwnego Gwda od zb. Podgaje do ujscia Czernicy (dla troci
wedrownej) oraz Gwda w obrebie JCWP (dla wegorza europejskiego),

e stan chemiczny: dobry stan chemiczny,
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— dziafania podstawowe: rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatari naprawczych dla obszaréw
chronionych w zakresie utrzymania naturalnego charakteru koryta,

— dziatania uzupetniajgce:

¢ kontrola funkcjonowania urzadzen do migracji ryb,
e monitoring skutecznosci istniejacych urzadzen do migracji ryb;
H) RW6000111886299, Czernica od Biatej do ujécia” (RZGW w Bydgoszczy):

— status: naturalna cze$¢ woéd

— stan og6lny: brak danych

— przypisane cele Srodowiskowe:

¢ stan/potencjat ekologiczny:
v dobry stan ekologiczny,
v zapewnienie  droznoéci cieku dla  migracji ichtiofauny o ile
jest monitorowany wskaznik diadromiczny D,

— stan chemiczny: dla ztagodzonych wskaznikow [zwigzki tributylocyny(w)] ponizej stanu
dobrego, dla pozostatych wskaznikéw - stan dobry,

— dziatania podstawowe: nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatart podstawowych,

— dziatania uzupetniajace: nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatah uzupetniajacych;

1) RW60000918864699, Chrzastowa” (RZGW w Bydgoszczy):

— status: naturalna cze$¢ woéd

— stan ogdlny: zty stan wéd

— przypisane cele srodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny:
v dobry stan ekologiczny,
v zapewnienie  droinosci cieku dla  migracji ichtiofauny o ile
jest monitorowany wskaznik diadromiczny D,

— stan chemiczny: dobry stan chemiczny,

— dziatania podstawowe:

e kontrole dotyczace stosowania programu dziatan majacych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu przez podmioty prowadzace produkcje rolng i dziatalnosc,

e realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

dziatania uzupelniajace: ograniczenie zanieczyszczenia woéd zwigzkami biogennymi
pochodzacymi z rolnictwa oraz ograniczenie zanieczyszczenia pestycydami.
J) RW600009188649 ,Szczyra” (RZGW w Bydgoszczy):

— status: naturalna cze$¢ wod

— stan ogoélny: dobry stan wéd

— przypisane cele srodowiskowe:

e stan/potencjat ekologiczny:
v dobry stan ekologiczny,
v’ zapewnienie  droznosci cieku dla  migracji ichtiofauny o ile
jest monitorowany wskaznik diadromiczny D,

— stan chemiczny: dobry stan chemiczny,

— dziatania podstawowe: nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatar podstawowych,

— dziatania uzupetniajgce: nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatari uzupetniajacych.

K) JCWP LW10556 ,Jezioro Wieldzadz” (RZGW w Bydgoszczy)

.............................. W zlewni znajduje sie fragment potudniowo wschodniej gminy

!
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Stan JCWP (dla ktérych w tym zakresie podano dane) w gminie Czarne oceniony zostat jako zly
z wyjatkiem JCWP ,Szczyra”, dla ktérej okreslono stan wéd jako dobry.

Wody podziemne

Potencjat wodonosny miasta Czarne w zakresie wod podziemnych jest znaczny. Wystepuje 100%
zaopatrzenie ludnosci w wode pitng, wystepuje réwniez 100% rezerwa wodna. Cze$¢ obszaru miasta
Czarne zaopatrywane jest z wodociggu miejskiego, kilka jednostek administracyjnych posiada wiasne
ujecia wody. Miasto Czarne obstugiwane jest z 5 uje¢ wody. Gmina Czarne lezy w granicach jednolitej
czesci wod podziemnych JCWPd:
A) PLGW200027 (RZGW w Gdarisku):

— stan ogdlny: dobry

— przypisane cele Srodowiskowe: dobry stan ilosciowy, dobry stan chemiczny

— dziatania podstawowe: nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatar podstawowych,

— dziatania uzupetniajgce: nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziataih uzupetniajacych;
B) PLGWG600026 (RZGW w Bydgoszczy):

— stan ogdlny: dobry

— przypisane cele srodowiskowe: dobry stan ilosciowy, dobry stan chemiczny

— dziatania podstawowe: ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wod s$rédlgdowych

(GZWP),
— dziatania uzupetniajace: nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatan uzupetniajacych.

Na terenie gminy Czarne znajduje sie Gtéwny Zbiornik Wéd Podziemnych nr 126 ,,Zbiornik Szczecinek”.

Formy ochrony

Na formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
skfadajg sie parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrona gatunkowa roélin, zwierzat i grzybow.

Na terenie gminy Czarne znajduja si¢ obszary chronione w europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000
i krajowej sieci ekologicznej ECONET-PL. Gmina lezy w obrebie obszaréw chronionego krajobrazu,
parkow krajobrazowych i rezerwatow.

Ponizej przedstawiono lokalizacje gminy wzgledem réznych form ochrony przyrody.
Parki Narodowe

Na terenie gminy Czarne nie jest zlokalizowany park narodowy.
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Rysunek 6 Pofozenie gminy Czarne wzgledem parkéw narodowych
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl
W sasiedztwie gminy Czarne zlokalizowany jest Park Narodowy Bory Tucholskie.
Obszary chronionego krajobrazu

Na terenie gminy Czarne znajduje sie niewielka powierzchnia obszaru chronionego krajobrazu ,Okolice
Jezior Krepsko i Szczytno”.

Rysunek 7 Potozenie gminy Czarne wzgledem obszaréw chronionego krajobrazu

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl
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Gmina sasiaduje od potudnia i zachodu z obszarem chronionego krajobrazu ,Pojezierze Wateckie i
Dolina Gwdy”.

Obszary specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000
Na terenie gminy Czarne nie znajduja sie obszary specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000.
Rysunek 8Potozenie gminy Czarne wzgledem obszaréw specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Najblizej potozone obszary specjalnej ochrony ptakéw NATURA 2000 to , Bory Tucholskie” (PLB220009)
zlokalizowany na pétnocny-wschéd od granic gminy Czarne i ,Puszcza nad Gwdg” (PLB300012)
zlokalizowany na potudniowy-zachéd od granic gminy Czarne.

Specjalne obszary ochrony siedlisk NATURA 2000

Na terenie gminy zlokalizowany jest specjalny obszar ochrony siedlisk NATURA 2000 ,,Dolina Szczyry”
(PLH220066).

Rysunek 9Potozenie gminy czarne wzgledem specjalnych obszaréw ochrony siedlisk NATURA 2000
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl
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W sasiedztwie gminy zlokalizowane sg inne specjalne obszary ochrony siedlisk NATURA 2000:
— ,Dolina Debrzynki” (kod: PLH300047),
— ,Poligon w Okonku” (kod: PLH300021),
— leziora Szczecineckie” (kod: PLH320009).
— ,Duzy Okon” (kod: PLH220059),
— ,Sporysz” (kod: PLH220064),
— ,Czerwona woda pod Babilonem” (kod: PLH220056).

Rezerwaty przyrody

W obrebie gminy Czarne zlokalizowany jest rezerwat przyrody ,,Dolina Gwdy” (rezerwat krajobrazowy,
typ ochrony: biocenotyczny i fizjocenotyczny, typ ekosystemu: lesny i borowy).

Rysunek 10 Pofozenie gminy Czarne wzgledem rezerwatéw przyrody
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Inne rezerwaty zlokalizowane w niedalekiej odleglosci od granic gminy to rezerwaty: Sosny,
Mitachowo, Wrzosowiska w Okonku, Deby Wilczkowskie, Cisy w Czarnem.

Parki krajobrazowe

Na terenie gminy Czarne nie znajduja sie parki krajobrazowe.
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Rysunek 11Potozenie gminy Czarne wzgledem parkéw krajobrazowych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.p!

Najblizej potozone parki krajobrazowe to Krajeriski Park Krajobrazowy i Zaborski Park Krajobrazowy.
Zespofy przyrodniczo-krajobrazowe
Na terenie gminy Czarne nie znajduja sie zespoly przyrodniczo-krajobrazowe.

Rysunek 12Pofozenie gminy Czarne wzgledem zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.p!
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Najblizej potozony zespdt przyrodniczo-krajobrazowy to Messy.
Uzytki ekologiczne
Na terenie gminy Czarne nie znajdujg sie uzytki ekologiczne.

Rysunek 13Potozenie gminy Czarne wzgledem uzytkéw ekologicznych
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Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie www.geoserwis.gdos.gov.pl

Najblizej potozony uzytek ekologiczny (zaznaczony na mapie kolorem jasnozielonym) to ,Torfianki
w Jelenim Ruczaju” na terenie gminy wiejskiej Szczecinek.

Stanowiska dokumentacyjne

Na terenie gminy Czarne nie znajduja sie stanowiska dokumentacyjne.

Pomniki przyrody

Na terenie gminy Czarne zlokalizowanych jest 10 pomnikéw przyrody zgodnie z ponizsza tabela.

Tabela 17 Pomniki przyrody w gminie Czarne

KOD RODZAJ LOKALIZACIA
PL.ZIPOP.1393.PP.2203023.7307 drzewo Biernatka
PL.ZIPOP.1393.PP.2203023.7314 glaz narzutowy Kijno-Mokrzenica
PL.ZIPOP.1393.PP.2203023.7339 drzewo | Biernatka
PL.ZIPOP.1393.PP.2203023.7340 drzewo | Biernatka
PL.ZIPOP.1393.PP.2203023.7346 drzewo | brak danych
PL.ZIPOP.1393.PP.2203023.7347 drzewo brak danych
PL.ZIPOP.1393.PP.2203023.7348 drzewo brak danych
PL.ZIPOP.1393.PP.2203023.7349 drzewo brak danych
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PL.ZIPOP.1393.PP.2203023.7350 drzewo brak danych
PL.ZIPOP.1393.PP.2203023.7401 drzewo brak danych
Zrédto: www.crfop.gdos.gov.p!

Powietrze

Najwiekszym zanieczyszczeniem powietrza na terenie gminy jest niska emisja. Problemem jest spalanie
w domowych piecach paliw niskiej jakosci. Sytuacja ta nasila sie szczegélnie w sezonie grzewczym i
powoduje wyraZne okresowe pogorszenia stanu sanitarnego powietrza na terenach zasiedlonych i w
ich bezposrednim sasiedztwie. Kolejnym znaczgcym zrédtem zanieczyszczenia powietrza na terenie
gminy jest transport drogowy.

Warunki pogodowe

Ponizej zaprezentowano graficznie dane dla wielolecia 1991-2020 r. i zaznaczono lokalizacje gminy
Czarne.
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Jednym z istotnych zagrozeri klimatycznych dla gminy Czarne jest wystgpowanie susz. Na ponizszym
wykresie przedstawiono wskaznik wilgotnosci gleby dla powiatu cztuchowskiego w 09.2022 - 09.2023
r.

Wykres 22 WskaZnik wilgotnosci gleby 0-100% dla powiatu cziuchowskiego

Legenda
100 % 20 mm
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Zrédto: www.imgw.pl

Na powyzszym wykresie wida¢, ze wskaznik wilgotnosci gleby w analizowanym okresie byt nizszy niz
40% w 12.2022 i 05-06.2023 r., co moglo wskazywaé na deficyt wody w strefie korzeniowej. Wartosci
wskaznika rokrocznie prezentujg podobne wartosci.

Dziedzictwo kulturowe

Na terenie gminy Czarne znajduje sie facznie 10 nastepujacych obiektéw wpisanych do Rejestru
zabytkéw nieruchomych wojewédztwa pomorskiego:
—  kosciot parafialny p.w. Wniebowzigcia NMP wraz z otoczeniem w miejscowosci Czarne,
— ruiny zamku w miejscowosci Czarne,
—  koéciot parafialny p.w. Chrystusa Kréla wraz z otoczeniem we wsi Krzemieniewo,
—  koésciét filialny p.w. Matki Boskiej Czestochowskiej wraz z otoczeniem we wsi Raciniewo,
—  koéciét filialny p.w. Sw. Rodziny wraz z otoczeniem (cmentarzem) we wsi Biricze,
—  koéciét filialny p.w. Sw. Tadeusza Judy wraz z otoczeniem (cmentarzem) we wsi Sierpowo,
—  kosciot filialny p.w. Sw. Andrzeja wraz z otoczeniem (cmentarzem) we wsi Nadziejewo,
— park we wsi Wyczechy,
— park we wsi Bificze,
— cmentarz wojenny jeAcow rosyjskich 1914-1918 w miejscowosci Czarne.
Ponadto w wojewddzkiej ewidencji zabytkow znajduja sie 142 obiekty.

Na terenie gminy Czarne wystepujg réwniez liczne cmentarze, domy oraz obiekty kultu religijnego
o charakterze zabytkéw nieobjete ochrong konserwatorska tj. przydrozne kapliczki, figury i krzyze.

Czeé¢ zabytkéw na terenie gminy Czarne znajduje sie w zlym stanie materialnym i wymaga
przeprowadzenia prac konserwatorsko-remontowych. Zabytki, ktérych wiascicielami sa osoby
prywatne sg przez nie zabezpieczane we wiasnym zakresie (wiasciciele zabytkow maja mozliwosci
zyskania dofinansowania na renowacje od Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow).
Walory przyrodnicze gminy nie s jedynym czynnikiem wzmacniajagcym potencjat turystyczny.
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Gospodarka odpadami

Nowe zasady w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi wprowadzita nowa ustawa z dnia
11 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ktéra obowigzuje od 1
sierpnia 2013 r. Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa, za utrzymanie czystosci i porzagdku w gminie oraz
tworzenie warunkéw niezbednych do ich utrzymania, odpowiada samorzad gminny. Do zadan gminy
nalezy m.in.:
— tworzenie warunkdw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku,
— zapewnienie budowy i eksploatacji instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
— objecie wszystkich wiascicieli nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi,
— nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi,
— zapewnienie osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu,
—~ prowadzenie dziatarh informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidiowego
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Na terenie gminy Czarne nie ma mozliwosci przetwarzania odpadéw komunalnych. W celu
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw, zagospodarowania odpaddéw zielonych,
zagospodarowania pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do skiadowania,
odpady z gminy Czarne przekazywane sg do Zaktadu Zagospodarowania Odpaddw Sp. z 0.0. Nowy
Dwor.

Na terenie gminy funkcjonuje PSZOK zlokalizowany w Nadziejewie. Prowadzeniem PSZOK zajmuje sig
Gmina Czarne.

Rysunek 16 Lokalizacja PSZOK na planie gminy Czarne

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie www.google.pl/maps
W PSZOK moina bezptatnie zostawic:
— papier i tekture, w tym opakowania,
— metal, w tym opakowania,
— butelki plastikowe i tworzywa sztuczne,
— szkto w tym opakowania,
— opakowania wielomateriatowe,
— bioodpady (gatezie, liscie, trawa po koszeniu trawnikéw, obierki),
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— zuizyty sprzet elektryczny i elektroniczny (AGD, RTV),

— odpady wielkogabarytowe (meble),

— zuzyte opony,

— przeterminowane chemikalia z gospodarstw domowych,

— odpady niekwalifikujace sie do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igly i strzykawki.

Widoczna jest koniecznoéé rozbudowy PSZOK do potrzeb w zakresie zbierania odpadéw komunalnych.
Gtéwnym kosztem funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesionym
przez Gmine Czarne jest koszt odbioru, odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
czyli koszt odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych odbieranych od wiascicieli
nieruchomoéci zamieszkatych z terenu gminy Czarne. Ponizej przedstawiono ww. poréwnanie
wplywéw z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkéw zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie Czarne w latach 2020-2022.

Wykres 23 Wplywy i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami w gminie Czarne
w latach 2020-2022 (w zi)

2021, N, 1270 525,32 7

2046 885,49

s020r. N, 1251 979,60 zt

1936 951,24 zt

2015 ;. R, 157 989,61 2t

2176 183,15 zt

0,00 zt 500 000,00zf 1000 000,00 zt 1500 000,00zt 2000 000,00 zf 2500 000,00zt 3000 000,00 zt

W Wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami Wptywy z optat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Czarne za 2020
r., Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Czarne za 2021 r. i Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Czarne za 2022 r.

Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w gminie Czarne w latach 2019-2021 byty
nizsze niz warto$¢ wptywdw z opflat.

Ponizej zaprezentowano taczny tadunek odebranych odpadéw komunalnych w gminie Czarne w latach
2021-2023.

Wykres 24 taczna masa odebranych odpadéw komunalnych w gminie Czarne w latach 2021-2023 (Mg)

3000
2800
2854,38
2600 2639,51 2651,32
2400 .
2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami kamunalnymi na terenie gminy Czarne za 2021
r., Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Czarne za 2022 r. i Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Czarne za 2023 r.
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Masa odebranych odpadow komunalnych w 2023 r. zmalata w stosunku do 2021 r. i 2022 r.
Ponizej przedstawiono dane dotyczgce osiggnietego poziomu recyklingu w gminie Czarne.

Wykres 25 Dane dotyczace poziomu recyklingu odpaddw zebranych na terenie gminy Czarne

100,00%
80,00% - — — S

60,00%

35,09%

0, pe—— g — —
40,00% 25,81% 27,40%

20,00% e

0,00%
2021 . 2022, 2023r.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Czarne za 2021
r., Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Czarne za 2022 r. i Analizy stanu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gminy Czarne za 2023 r.

W analizowanych latach Gmina osiggneta wymagany ustawowo poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w wysokosci co najmniej 20% wagowo (za 2021 r.) i 25%
wagowo (za 2022 r. 12023 r.).

Gmina sukcesywnie realizuje dziatania na rzecz usuwania wyrob6éw zawierajacych azbest, giéwnie ptyt
azbestowych i cementowych w pokryciach dachowych.

Infrastruktura techniczna

Infrastruktura wodno-kanalizacyina

Gmina Czarne dysponuje czynng siecig rozdzielczg wodociggdw oraz kanalizacyjng.
Sie¢ wodociggowa

Na terenie gminy funkcjonuje 16 uje¢ wody, w tym uje¢ w Czarnem i na obszarach wiejskich. tgczna
dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej w gminie to 101,5 km (2021 r.).

Wykres 26 Osoby korzystajace z sieci wodociggowej w ogdlnej liczbie mieszkaricéw w poszczegblnych gminach
powiatu cztuchowskiego (2021 r.)

Debrzno 99,9%
Cztuchéw - gmina wiejska 99,9%
Cztuchéw - gmina miejska 98,8%
wojewodztwo pomorskie 96,7%
powiat cztuchowski 95,5%
Rzeczenica 94,6%
Czarne | O 0%
Przechlewo © T = T 90,2%
Koczata 75,0%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie bdl.stat.gov.p!

Dla gminy Czarne odnotowano 3 najnizszy wskaznik sposréd wszystkich gmin powiatu cztuchowskiego.
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Siec kanalizacyjna

Na obszarze Gminy obecnie wystepuje sie¢ kanalizacji sanitarnej w nastepujacych aglomeracjach:
— Czarne — w skiad aglomeracji wchodzi miasto Czarne,
—  Wyczechy — w sktad aglomeracji wchodza miejscowosci: Biernatka (w czesci), Biricze (w czgsci),
Domistaw (w czesci), Krzemieniewo (w cze$ci), Nadziejewo (w czesci), Raciniewo (w czgsci) oraz
Wyczechy.

Sieé kanalizacji sanitarnej w gminie ma dtugo$¢ 113,2 km (2021 r.).

Wykres 27 Osoby korzystajace z sieci kanalizacyjnej w ogélnej liczbie mieszkaricéw w poszczegéinych gminach
powiatu cztuchowskiego (2021 r.)

Cztuchéw - gmina miejska . 1 96,2%
Rzeczenica ; ] | 87,9%
Czarne I  36,8%
wojewddztwo pomorskie ] y 84,2%
powiat cztuchowski i ' 80,5%
Debrzno _ : 76,6%
Przechlewo I - 76,1%
Koczata 67,5%
Cztuchdéw - gmina wiejska 63,8%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Analizowany wskaznik plasuje gming Czarne na 3 miejscu wsréd wszystkich gmin powiatu
cztuchowskiego. Wskaznik dla gminy jest wyzszy niz dla powiatu cztuchowskiego i wojewodztwa
pomorskiego.

Obserwuje sie inwestycje w przydomowe oczyszczalnie $ciekéw (m.in. dzieki wspotfinansowaniu
inwestycji ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdanisku oraz $rodkéw unijnych).

Oczyszczalnie sciekéw
Na terenie gminy funkcjonuje oczyszczalnia Sciekdw w Czarnem.

Oczyszczalnia $ciekéw w miejscowosci Wyczechy zostata zamknigta. W zaistniatej sytuacji istnieje
koniecznoéé¢ rozbudowy oczyszczalni éciekow w Czarnem oraz budowa kanalizacji sanitarnej
odbierajacej Scieki z miejscowosci Wyczechy.

Zaopatrzenie w ciepto

W strukturze zuzycia paliw w miescie dominuje wegiel w ogélnym produkgji ciepta. Natomiast na
obszarze wiejskim zdecydowanie przewaza zuzycie drewna. W ogdlnym bilansie zaréwno na obszarze
miasta jak i gminy gtéwnym paliwem wykorzystywanym w produkcji ciepta jest wegiel, ale wysoki jest
takze udziat drewna i odpadéw drewnianych.

Miasto Czarne posiada giéwng kotlownie cieplng nalezaca do Przedsiebiorstw Energetyki Cieplnej Sp.
z. 0.0. w Czarnem, zlokalizowang przy ul. Ogrodowej, ktérej paliwem grzewczym jest miat weglowy. W
miescie funkcjonujg jeszcze dwie kotlownie komunalne:

—  przy ul Strzeleckiej o mocy ok. 0,41 MW,
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—  przy ul. 27 Lutego o mocy ok. 0,5 MW .

Pozostata cze$¢ ludnoséci zaopatruje sie z indywidualnych Zrédet usytuowanych w domach
mieszkalnych i obiektach ustugowych, paliwa state (wegiel, odpady drzewne i drewno) oraz olej
opatowy, wytwarzajgcych energie cieplng na potrzeby wiasne. Ponadto Zakfad Karny i jednostka
wojskowa posiadajg wilasne kottownie cieplne.

Na obszarze wiejskim zdecydowanie dominujg indywidualne Zrédta ciepta wytwarzajgce ciepto na
potrzeby wtasne. Wieksze kottownie lokalne funkcjonuja:

—  w Wyczechach o mocy 0,2 MW obstugujaca szkote i trzy budynki mieszkalne oraz kottownia o

mocy 1,35 MW zasilajgca budynki wielorodzinne,

— w Biriczu o0 mocy ok. 0,4 MW zasilajgca budynki wielorodzinne,

—  w Krzemieniewie o mocy ok. 0,15 MW obstugujaca szkote,

—  w tozy kotlownie przy zakladach przetwérstwa drzewnego,

— w Sierpowie kottownie przy zaktadach przetwdrstwa drzewnego.

Sie¢ gazowa

Na terenie gminy Czarne funkcjonuje sie¢ gazowa. Dystrybutorem gazu ziemnego dla gminy Czarne jest
Polska Spdtka Gazownictwa, Oddziat Gazowniczy w Koszalinie, Gazownia w Szczecinku. Na terenie
gminy Czarne istnieje sie¢ gazociggdw $redniego cisnienia. Pozostate potrzeby cieplne w gospodarce
komunalno-bytowej mieszkaricow gminy (gitdwnie terendw wiejskich) sg zaspokajane za pomoca
dostaw gazu ptynnego LPG dostarczanego w butlach gazowych.

Ponizej zaprezentowano pordéwnanie gmin powiatu cztuchowskiego, powiatu cztuchowskiego
i wojewddztwa pomorskiego pod katem % mieszkaricow korzystajacych z sieci gazowej w 2021 r.

Wykres 280soby korzystajgce z sieci gazowej w ogdlnej liczbie mieszkancdw w poszczegdinych gminach powiatu
cztuchowskiego (2021 r.)

Cztuchéw - gmina miejska 11,9% |
Cztuchdw - gmina wiejska 7,8%
powiat cztuchowski 5,4%

Czarne N 5,2%
Rzeczenica 1,1%,
Przechlewo 0,4% .
Koczata 0

Debrzno 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bdl.stat.gov.pl

Gmina Czarne jest gming o 3 najwyzszym analizowanym wskazniku sposrod wszystkich gmin powiatu
cztuchowskiego.

W przypadku odbiorcow indywidualnych (gospodarstw domowych) gtéwnga funkcja wykorzystania
gazu jest funkcja ogrzewania domow. W wyliczeniach przyjeto rowniez wartosci uwzgledniajgce
wykorzystanie gazu przez podmioty gospodarcze (handel, ustugi, produkcja).
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Sie¢ elektroenergetyczna

Operatorem systemu dystrybucyjnego na terenie gminy Czarne jest firma Energa Operator S.A.(Oddziat
w Koszalinie, Rejon Dystrybucji Cztuchéw).

Przez teren miasta i gminy przebiegaja trasy linii elektroenergetycznych wysokiego napigcia 110 kV ze
Szczecinka i z Cztuchowa. Obie linie wprowadzone sg do Gtéwnego Punktu Zasilania 110/15 kV
,,Czarne”, zlokalizowanego w mieécie przy ul. Zamkowej, wyposazonego w dwa transformatory o
tacznej mocy ok. 16 MW. Z GPZ wyprowadzone s3 linie elektroenergetyczne $redniego napigcia 15 kV.
Doprowadzajg one energie do stacji transformatorowych (punkty zasilajace) 15/0,4 kV. Stacje
transformatorowe pracujg jako kofcowe, zasilane odczepowo od linii magistralnych. Na obszarze
miasta sie¢ $redniego i rozdzielcza niskiego napiecia wykonana jest w czesci jako nadziemna a w czgsci
jako podziemna, zdecydowana wiekszo$¢ przytaczy realizowana jest w formie kabla podziemnego. Na
obszarze gminy wystepuje glownie sie¢ napowietrzna. Z energii elektrycznej korzysta 100 %
mieszkancow. Stan sieci jest zadowalajacy a biezaca konserwacja jest prowadzona zgodnie z instrukcja
eksploatacji. Wszystkie stany zagrozenia usuwane s3 bezzwtocznie. Na terenie gminy nie wystepuja
punkty, ktére majg napiecie niezgodne z przepisami, a planowane przerwy w dostawie pradu
wystepujg jedynie podczas przeprowadzania modernizacji sieci.

Infrastruktura teleinformatyczna

Dostepno$¢ mieszkaricow gminy Czarne do infrastruktury telekomunikacyjnej systematycznie sig
poprawia. Sie¢ przewodowa telekomunikacyjna obejmuje teren catej gminy. Dzieje sig tak za sprawg
rozwoju telefonii komérkowej. Praktycznie caty obszar gminy objety jest zasiggiem wszystkich
funkcjonujacych w Polsce operatoréw sieci komoérkowej. Rozwija sig rowniez rynek ustug
informatycznych, tj. transmisja danych i dostep do sieci internetowej. Dalszy rozwdj spoteczeristwa
informacyjnego na terenie gminy bedzie uzalezniony od ograniczenia bariery ekonomicznej w dostepie
do Internetu oraz od efektywnego informatyzowania administracji publicznej na poziomie gminy.
Procesowi temu powinny towarzyszy¢ dziatania zwigzane z uswiadamianiem i edukacjg mieszkafcow
jak korzysta¢ z ustug i technologii informacyjnych, zwfaszcza w grupie wiekowej oséb 50+. Staty dostep
do Internetu szerokopasmowego posiada niemal cata gmina, a zwlaszcza placéwki uzytecznosci
publicznej. Infrastruktura moze by¢ uzupetniana lub poprawiana.

Zagospodarowanie przestrzenne

Kierunki zagospodarowania przestrzennego w gminie okresla Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Czarne (przyjete Uchwalg nr XLVII/297/10 Rady
Miejskiej w Czarnem z 27.10.2010 r. z pézn. zm.).

Mobilnos¢

Na terenie gminy Czarne przebiega linia kolejowa nr 210 relacji Chojnice — Czarne — Szczecinek —
Runowo Pomorskie. Jest to linia kolejowa o znaczeniu paristwowym. Zlokalizowane sg stacje kolejowe
Biricze, Czarne i Domistaw. Komunikacja autobusowa na terenie gminy realizowana jest przez ustugi
transportu wykonywane przez przewoznikéw prywatnych. Trasy obejmujg komunikacje wewnatrz
gminy. Prowadzona jest réwniez komunikacja miedzymiastowa z Czarnego do Szczecinka i Chojnic.
Najwieksze natgzenie ruchu samochodowego odbywa sie w ciggu drogi wojewodzkiej nr 201 i 202. Na
terenie gminy nie funkcjonuje publiczny transport miejski. Na sie¢ drég w gminie skiadajq si¢ drogi
wojewddzkie nr 201 i 202, drogi powiatowe i gminne (nawierzchnia twarda - 26,4 km, nawierzchnia
twarda ulepszona — 18,1 km, nawierzchnia gruntowa — 30,2 km).
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Mieszkalnictwo

Na zasoby mieszkaniowe wystepujace na terenie gminy sklada sie facznie 3019 mieszkar zgodnie ze
stanem na dzien 31.12.2022 r. Zgodnie z danymi GUS, $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania w
gminie Czarne wynosita 70,6 m?. Analogiczny wskaznik dla powiatu cztuchowskiego wynosit 77,5 m?,
wojewddztwa pomorskiego 73,2 m?, dla Polski 75,3 m?. Standardy $redniej powierzchni uzytkowej
mieszkania sg niisze niz dla powiatu cztuchowskiego, wojewo6dztwa pomorskiego i Polski. W sktad
zabudowy mieszkalnej w gminie Czarne wchodzg m.in. kamienice z okresu przed 1945 r., ktére
wymagaja znaczacych remontéw. Ponizej przedstawiono wzrost liczby mieszkarh w gminie Czarne w
latach 2018-2022.

Wykres 29 Liczba mieszkan w gminie Czarne w latach 2018-2022

3040 — e
3020 i "
B g WY 3018 3019 ___
3000 3011
2980 2993 2998 —
2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl
Na przestrzeni lat 2018 - 2022 liczba mieszkan na terenie gminy nieznacznie wzrosta — 0 26 mieszkan.

Ponizej przedstawiono poréwnanie gmin powiatu cztuchowskiego pod wzgledem liczby mieszkan
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Wykres 30 Wskaznik liczby mieszkal w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw w poszczegdlnych gminach powiatu
cztuchowskiego (2021 r.)

Cztuchéw - gmina miejska S 406,2
Koczata | 369,9
Debrzno 362,8

Czarne EBEeme——————— T e, 350,1

Rzeczenica 337,1
Przechlewo 326,7
Cztuchow - gmina wiejska 308,3
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.bdl.stat.gov.pl

Gmina Czarne charakteryzuje sie 4 najwyzszym analizowanym wskaznikiem sposrod wszystkich gmin
powiatu cziuchowskiego.

Analizujac ruch budowlany/mieszkaniowy w ujeciu regionalnym naleiy zauwazy¢, ze wzmozony ruch
budowlany obserwuje sie w najwiekszych miastach wojewddztwa: Gdarisku i Gdyni. Wysokie wskaZniki
nowo oddanych mieszkarh wystepuja takze na terenach wiejskich, potozonych w poblizu
najwazniejszych osrodkéw miejskich. Wskazuje to na rozlewanie sige zabudowy mieszkaniowej na
obszary wiejskie potozone w sasiedztwie giéwnych osrodkéw miejskich. Najmniejszy ruch budowlany
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wystepuje natomiast w gminach potozonych w zachodniej i potudniowej czeéci wojewodztwa, w tym
w gminie Czarne.

DIAGNOZA

Do gtéwnych atutéw gminy nalezy dobre pofaczenie komunikacyjne wzgledem odrodkéw miejskich
wyzszego rzedu (Szczecinek, Cztuchéw) w tym poprzez linie kolejowa, dobre parametry gleb,
rozwinieta sieé rzeczna, wystepowanie form ochrony przyrody, bogate zasoby kulturowe, uregulowana
gospodarke odpadami, rozwinigta sie¢ wodociggowa, sie¢ ciepiowniczg o sporym zasiegu,
wystepowanie sieci gazowej, rozwinietg sie¢ teleinformatyczna, wzrost liczby mieszkan, obowigzujgce
plany zagospodarowania przestrzennego.

Jako niezadowalajace nalezy wskazaé jako$¢ powietrza (problem tzw. ,niskiej emisji”, sie¢ kanalizacji
sanitarnej wymagajaca rozbudowy) i niedobory w infrastrukturze gospodarki wodno-sciekowej (brak
drugiej oczyszczalni $ciekdw, maty zasieg kanalizacji sanitarnej).

il
1

1.4 Analiza zdolnosci inwestycyjnej

W literaturze specjalistycznej dotyczgcej atrakcyjnosci inwestycyjnej wyrdznia sig rézne kryteria oceny
potencjatu inwestycyjnego danego obszaru. Poprzez atrakcyjno$¢ inwestycyjng rozumie sig najczesciej
zdolno$¢ przyciagniecia inwestora poprzez oferowanie réznorodnych korzysci/atutéw danej lokalizacji,
ktére s3 mozliwe do osiagniecia w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. O atrakcyjnosci
inwestycyjnej danego obszaru $wiadczy zestaw czynnikéw a nie kazdy z nich osobna. Wszystkie
czynniki przyjmowane za adekwatne potwierdzajg catoksztatt atutow lokalizacji. Z uwagi na
réznorodno$é i specyfike dziatalnosci gospodarczej w zaleznosci od jej rodzaju, branzy, a nawet
sposobu funkcjonowania i kultury organizacyjnej poszczegdlnych przedsigbiorstw preferowane sj
rézne czynniki lokalizacji. Tym samym czynniki §wiadczace o atrakcyjnosci obszary dotyczg szerokiego
spektrum ogdlnych zagadnien takich jak:

— dostepnosé transportowa,

— zasoby pracy,

— infrastruktura techniczna/gospodarcza,

— infrastruktura spoteczna,

— poziom rozwoju gospodarczego,

— stan srodowiska,

— poziom bezpieczenstwa,

— aktywno$¢ gminy wobec inwestoréw.

W tym punkcie skupiono si¢ na wskazaniu cech $wiadczacych o atrakcyjnosci gminy Czarne. Cechy
wskazano na podstawie analizy dokumentow strategicznych:

— Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030,

—  Analiza inwestycyjna regionéw 2017 — wojewddztwo pomorskie, SGH w Warszawie, 2017,

— Program Rozwoju Innowacji na lata 2021-2027.

Charakterystyka inwestycyjna wojewdédztwa pomorskiego

Strategia Rozwoju Wojewd6dztwa Pomorskiego 2030 jako mocne strony wojewddztwa wskazuje m.in.
nastepujace cechy wptywajace bezposrednio na atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu:

— nadmorska lokalizacja oraz wysokie i zroznicowane walory przyrodniczo-krajobrazowe,

— atrakcyjno$é osiedlericza, turystyczna i inwestycyjna,
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OMG-G-S jako jedno z centréw rozwojowych Polski i Regionu Morza Battyckiego,

dogodne warunki naturalnej dla rozwoju energetyki ze Zrédet odnawialnych, w tym morskiej
energetyki wiatrowej,

réznorodnoéé kulturowa i etniczna, bogate dziedzictwo oraz tradycje morskie,

wysoki poziom kapitatu spotecznego oparty na zakorzenionych postawach wolnosciowych,
samorzadowych i oddolnych,

znaczace wykorzystanie kolei w transporcie pasazerskim,

duza aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow,

wysoki udziat naktadéw na B+R, w tym sektora przedsiebiorstw,

rozwijajgce sie ISP,

znaczacy osrodek akademicki,

dodatni przyrost naturalny i saldo migracji generujace najwyzszy w kraju przyrost liczby
ludnosci,

znaczny potencjal rozwoju ustug czasu wolnego, w tym atrakcyjna oferta turystyczna
i kulturalna,

zyskujacy na znaczeniu miedzynarodowy wezet transportowo-logistyczny.

Analiza inwestycyjna regionéw 2017 — wojewddztwo pomorskie (SGH w Warszawie, 2017), wskazuje
na nastepujgce atuty wojewddztwa:

w wojewoddztwie funkcjonuja dwa parki naukowo-technologiczne i dwie specjalne strefy
ekonomiczne. Na ich terenach dziatajg min. nowoczesne zaktady produkujgce podzespoty
elektroniczne i nowoczesne zaktady farmakologiczne;

na obrzezach Gdaliska powstaje mata ,,Dolina Krzemowa”, gdzie swoje siedziby majg m.in.
producent urzadzen kontroli dostepu (Stel), producent oprogramowania multimedialnego
(Young Digital Planet) oraz oérodek badawczo-rozwojowy firmy Intel Technology Poland. Pod
Gdanskiem dziata firma DGT, znany producent nowoczesnych systeméw t3acznosci.
W Pomorskiem dziata 8 procent wszystkich polskich firm informatycznych, ponadto
w wojewddztwie produkuje sie 18%oprogramowania komputerowego;

Pomorze jest $wiatowym liderem wyrobéw bursztyniarskich. W ponad 3 tys. matych zaktadéw
pracuje okoto 10 tys. rzemiesInikow i artystow projektujacych bizuterig. Ich roczne przychody,
zwlaszcza z eksportu, ocenia sie na ponad300 min dolaréw. W 2006 roku zostalo otwarte w
Gdanisku jedyne na $wiecie Muzeum Bursztynu;

bogate walory przyrodnicze dla rozwoju turystyki;

region posiada wazny kompleks portowy, petniacy funkcje ogéinokrajowe i migdzynarodowe,
wojewoddztwo dysponuje bardzo dobrze rozwinieta bazg naukowo-dydaktyczng w postaci
uczelni wyzszych i instytucji badawczych. Cechg wyréiniajacq system ksztatcenia w regionie s
uczelnie ksztatcace na kierunkach zwigzanych z gospodarka morskg wysoko ocenianie
(kategoria 1) przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Instytut Budownictwa
Wodnego, Instytut Morski).

Gmina Czarne otrzymata w ww. Analizie ocene D (w skali A-F, gdzie A jest najwyisza oceng
a F najnizsza). Gmina otrzymata oceny ponadprzecietne dla wszystkich sekcji wg PKD (Cii ).

Dla inwestoréw istotne znaczenie moze miec to, ktére sektory s postrzegane jako strategiczne przez
wiladze wojewédztwa pomorskiego — mozna do nich zaliczy¢: morski, petrochemiczny, drzewno-
meblarski, budowlany i elektromaszynowy. Wazng wskazowka dla inwestoréw zainteresowanych
dokonaniem inwestycji w wojewd6dztwie pomorskim, moze by¢ lista tzw. sektoréw wysokich szans,
ktéra zostata ustalona przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu przy wspétpracy z samorzgdem
wojewddztwa pomorskiego w oparciu o obserwacje tendencji w zakresie naptywu inwestycji do tego
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wojewodztwa. W wojewddztwie pomorskim sektory strategiczne to: BPO/SSC/BSS, energetyka, ICT,
logistyki, chemia, motoryzacja.

Charakterystyka inwestycyjna gminy Czarne

Ponizej przestawiono charakterystyke inwestycyjng gminy Czarne.

Tabela 18 Charakterystyka inwestycyjna gminy Czarne

Czynnik Charakterystyka
Dostepnosc transportowa Atut:
—  potaczenie z siecig drdg krajowych za pomoca drég wojewddzkich
— linia kolejowa
Wada:

—  brak potaczenia z siecig drég ekspresowych i autostrad
Zasoby pracy Atut:
— widoczny spadek liczby bezrobotnych
— duza przedsiebiorczos¢ mieszkaicow
Wada:
— starzejace sie spoteczenstwo
— migracje zewnetrzne zwlaszcza mtodych ludzi w wieku produkeyjnym

—  brak szkét wyzszych
Infrastruktura Atut:
techniczna/gospodarcza — duzy zasieg sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, teleinformatycznej,
— istnienie sieci cieptowniczej | gazowej
Wada:
—  tylko jedna dziatajaca oczyszczalnia Sciekéw
Infrastruktura spoteczna Atut:

— zadowalajacy stan i skala infrastruktury kulturalnej, sportowej,
rekreacyjnej, edukacyjnej
Wada:
—  wystepujgce niedobory w infrastrukturze turystycznej
Poziom rozwoju Atut:
gospodarczego —  wazrost zamoznoéci mieszkaricdw na przestrzeni ostatnich lat
—  wazrost liczby przedsiebiorstw
Wada:
— wskaZnik zamoznoéci mieszkaficow najnizszy wsrdd gmin powiatu
cztuchowskiego

Stan $rodowiska Atut:
— wystepujace formy ochrony przyrody i rozwinigta sie¢ rzeczna
dwiadczace o walorach przyrodniczych gminy
Wada:
—  problem tzw. ,niskiej emisji”

Poziom bezpieczenstwa Atut:
— programy gminne nakierowane na rozwigzanie problemow spotecznych
Wada:
-~ wystepujace problemy spoteczne charakterystyczne dla gmin miejsko-
wiejskich
Aktywnos$¢ gminy wobec Atut:
inwestorow — istniejace oferty inwestycyjne
Wada:

—  brak wydzielonego stanowiska w Urzedzie Miasta i Gminy Czarne
zajmujacego sie obstugg inwestorow
—  zbyt mata liczba ofert inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wilasne
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Powyisza tabela wskazuje, ze istnieje szereg kwestii mogacych wzmocni¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjng
gminy Czarne oraz ze pewne czynniki decydujace o atrakcyjnosci inwestycyjnej sg rozwinigte na
wiasciwym poziomie.

1.5 Analiza potencjatu jakosci zycia w gminie i wyniki badania ankietowego ﬁ

W pazdzierniku 2023 r. na potrzeby opracowania przedmiotowej Strategii przeprowadzono badanie
ankietowe (dalej Badanie ankietowe) majace na celu zbadanie potencjatu jakosci Zycia w gminie.
Ankieta w formie elektronicznej i papierowe]j zostata wypetniona przez 96 oséb. Badanie ankietowato
obejmowato ocene nastepujacych kwestii:

— o0gdlny standard zycia,

— dostepno$é ustug zdrowotnych (przychodnie, apteki, specjalisci),

— dostepnoé¢ doméw opieki i klubéw seniora,

— poziom bezpieczenstwa publicznego,

— atrakcyjnosc oferty kulturalnej,

— dostepnosc swietlic wiejskich,

— oferta sportowo-rekreacyjna,

— dostepnos$c¢ mieszkan,

— dostepnosé Ztobkow i przedszkoli,

— poziom edukacji,

—~ dostepnos¢ do pozaszkolnej oferty edukacyjnej,

— poziom ustug pomocy spoteczne;j,

— poziom rozwigzywania probleméw spofecznych,

— poziom zarzgdzania w sytuacjach kryzysowych,

— dostepnos¢ komunikacyjna gminy,

— stan infrastruktury technicznej (w tym drogowej, mediow),

— dostep i stan podstawowych mediéw,

—~ ceny nieruchomosci,

— poziom dochodéw mieszkancow,

—  mozliwos¢ podjecia/zmiany pracy,

— dostep do nowoczesnych technologii (internet),

~ czystoé¢, porzadek, estetyka gminy,

— poziom tozsamosci lokalnej mieszkacéw,

— poziom aktywnosci spoteczne],

— lokalny patriotyzm, dziedzictwo i kultura,

~ jako$¢ ustug administracji publiczne;j,

— poczucie zyczliwosci spotecznej wirdd mieszkaricéw,

— mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

— warunki dla rolnictwa, prowadzenia wlasnego gospodarstwa rolnego,

— atrakcyjno$¢ inwestycyjna gminy,

— poziom oferty turystycznej ($ciezki przyrodnicze i edukacyjne, szlaki piesze i rowerowe, obszary

chronione, zabytki),

—  jako$é terendw rekreacyjnych (parki, promenada, mata architektura),

— poziom bazy turystycznej i wypoczynkowej (hotele, agroturystyka, pola biwakowe),

— stan srodowiska naturalnego,
poziom wykorzystania odnawialnych zrédet energii na terenie gminy,
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lokalne produkty, wyroby, ustugi, z ktérych znana jest gmina.

Przyjeto nastepujgce oceny: bardzo Zle, Zle, Srednio, dobrze i bardzo dobrze.

Ponize] przedstawiono dane (% odpowiedzi) w podziale na wiek, wyksztatcenie i status na rynku pracy

ankietowanych os6b. W badaniu uczestniczyto 96 oséb.

Wykres 31 Liczba ankietowanych w podziale na wiek

50,0% — ———— .
30,2%
30,0% 25,0% _ 22,9% —_
P 12,5%
10,0% 2,1% 5,2%, -fis— 0,0% 1,0%-
L _ —
-10,0% 15-19 20-29 30-39 40-49 - 50-58 60-69 70-79- 80 i wiecej
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 32 Liczba ankietowanych z podziatem na wyksztatcenie
60,0% - —  52.1%
36,5%
40,0% S | —
20,0% 4,2% ' 7.3%
0,0% = —
podstawowe Srednie zasadnicze zawodowe wyzsze
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 33 Liczba ankietowanych w podziale na status na rynku pracy
60,0% 50,5%
40,0% 24,2%
12,6%
20,0% 6,3% ’ 5,3% 11%
0,0%
bezrobotny/a emeryt/ka, przedsiebiorca  zatrudniony/a- zatrudniony/a-  uczeri/student
renista/ka sektor publiczny sektor prywatny
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 34 Ankietowani wedtug miejsca zamieszkania
Czarne ) | 59,40% ‘
Biernatka 8,30%
Nadziejewo :6,30% |
Krzemieniewo 5,20% |
Domistaw 5,20% |
Wyczechy - toza 4,20%
Sokole === 4,20%
Biricze 4,20%
Sierpowo = 2,10%
Raciniewo » 1,00% —— i
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego
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Wérdd ankietowanych przewazaty osoby w wieku 30-59 lat, z wyksztatceniem wyzszym i zatrudnione
w sektorze publicznym.

Ponizej przedstawiono graficzne podsumowanie badania ankietowego (kolorem mmoznaczono
najczestsze odpowiedzi, kolorem ®#€rugie najczesciej wybierane odpowiedzi).

Wykres 350dpowiedzi mieszkaricéw na pytanie: ,,Czy gmina Czarne jest dobrym miejscem do 2ycia?” — wyniki
badania ankietowego

100,0%
50,0% 40,9% 32,3%
20,4%
1,1% . 5,4%
0,0% L
zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie  trudno powiedzie¢

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 36 Ocena ogdlnego standardu zycia — wyniki badania ankietowego

100,0% — — ]
61,5%
50,0% 29,2%
1,0% 3,1% 5,2%
0,0% L
bardzo ile 2le srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 37 Ocena dostepnosci ustug zdrowotnych (przychodnie, apteki, specjalisci) — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% o 35,4%
17,7% ZG’OA_ - 16,7% 6o
1470
0,0% .
bardzo Zle zle srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 38 Ocena poziomu dostepnosci domdw opieki i klubéw seniora — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 31,2%
18,8% 28,1% ’ 19,8%
o
0,0%
bardzo ile ile $rednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 39 Ocena poziomu bezpieczeristwa publicznego — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% e 39,6% 32,3%
i
0,0% Eioed
bardzo ile ile $rednio dobrze

6,3%

bardzo dobrze

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 40 Ocena atrakcyjnosci oferty kulturalnej — wyniki badania ankietowego

100,0% ——
9 e 33,3% :
50,0% 14,6% 17,7% o _27,1%
00 = |
bardzo ile ile $rednio dobrze

7,3%

bardzo dobrze

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 41 Ocena dostepnosci swietlic wiejskich — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 39,6% 38,5%
1,0% 4,2% 16,7% - =
0,0% ]
bardzo ile ile srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 42 Ocena oferty sportowo-rekreacyjnej — wyniki badania ankietowego

100,0%
0, ) .
50,0% 20,8% 36,5% 24,0%
8,3% - 10,4%
0,0%
bardzo ile ile $rednio dobrze bardzo dobrze
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 43 Ocena dostgpnosci mieszkar — wyniki badania ankietowego
100,0%
50,0% 31,3% 28,1% 29,2%
o
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze

Zrédio: opracowanie witasne na podstawie Badania ankietowego
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Whykres 44 Ocena dostepnosci ztobkéw i przedszkoli — wyniki badania ankietowego

100,0% —
50,0% 38,5%
21,9% 20,8%
7,3% :
' r | .
0,0% — . .
bardzo Zle ile $rednio dobrze

7,3%

bardzo dobrze

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 45 Ocena poziomu edukacji — wyniki badania ankietowego

100,0% — — —
50,0% — 37,5% .36,5% _
13,5%
.
0,0% ' =i
bardzo Zle ile $rednio dobrze

11,5%

bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 46 Ocena dostepnosci do pozaszkolnej oferty edukacyjnej — wyniki badania ankietowego

100,0%
44,8%
50,0% e !
% . 25,0% . 18,8%
470 |
0,0%
bardzo ile ile srednio dobrze

6,3%

bardzo dobrze

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 47 Ocena poziomu ustug pomocy spotecznej— wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 37,5% 36,5%
0,0% k
bardzo zle ile $rednio dobrze

14,60%

bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 48 Ocena poziomu rozwigzywania probleméw spotecznych— wyniki badania ankietowego

100,0%
46,9%
50,0%
5 3% 17,7% . 17,7%
’ o " 3
0,0%
bardzo ile 2le srednio dobrze

9,4%

bardzo dobrze

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 49 Ocena poziomu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych - wyniki badania ankietowego

100,0%
o ] 41,7% .
50,0% 8,3% 16,7% - 18,8% 14,6%
0,0% !
bardzo Zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 50 Ocena poziomu dostepnosci komunikacyjnej gminy — wyniki badania ankietowego

100,0% _|
50,0% 22.9% 29,2% 29,2%
13,5% g - - 5,2%
0,0%
bardzo ile ile $rednio dobrze bardzo dobrze

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 51 Ocena stanu infrastruktury technicznej (w tym drogowej, mediéw)— wyniki badania ankietowego

100,0%
44,8%
0, Las
50,0% 6.0% R
5,2% 2,1%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 52 Ocena dostepu i stanu podstawowych mediéw (wodociagi, kanalizacja) — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 39,6% 34,4%
7,3% 12,5% . ' 6,3%
0,0%
bardzo ile ile érednio dobrze bardzo dobrze
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 53 Ocena cen nieruchomosci — wyniki badania ankietowego
100,0%
47,9%
50,0%
16,7% 15,6% 16,7%
3,1%
0,0%
bardzo ile ile srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 54 Ocena poziomu dochoddw mieszkaricow — wyniki badania ankietowego

100,0% e
46,9%
50,0% — 29.2%-
10’400 .
0,0% . —_—
bardzo ile zle $rednio

12,5%

dobrze

1,0%

bardzo dobrze

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 55 Ocena mozliwosci podjecia/zmiany pracy— wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 30,2% Ayt
00%
bardzo Zle ile $rednio

6,3%

dobrze

1,0%

bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 56 Dostep do nowoczesnych technologii (internet) — wyniki badania ankietowego

100,0% e
50,0% SRR 35,4% 35,4%
,07/0
0,0%
bardzo ile ile $rednio dobrze bardzo dobrze
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego
Wykres 57 Ocena czystosci, porzadku, estetyki gminy— wyniki badania ankietowego
100,0%
50,0% 36,5% 38,5%
18,8%
0,0%
bardzo zle ile $rednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 58 Ocena poziomu tozsamosci lokalnej mieszkaricow— wyniki badania ankietowego

100,0%
55,2%
50,0%
14,6% .
2,1%
0,0%
bardzo ile zle $rednio

21,9%

dobrze

6,3%

bardzo dobrze

Zrddfo: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 59 Ocena poziomu aktywnosci spotecznej — wyniki badania ankietowego

100,0%
50 0% 45,8%
,U%
9, 22,9%
5,2% 17,7% - : 8,3%
0,0% |
bardzo Zle ile $rednio dobrze bardzo dobrze

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 60 Ocena poziomu lokalnego patriotyzmu, dziedzictwa i historii — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 37,5% 34,4%
4,2% 1,6% . o 8,3%
0,0% -
bardzo ile zle srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 61 Ocena jakosci ustug administracji publicznej— wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 38,5% 35,4%
5,2% 13,5% - (e 7,3%
0,0% )
bardzo ile ile srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 62 Ocena zyczliwosci spotecznej wsréd mieszkaricéw— wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0% 47,9%
4,2% 2% - 18,8% 7,3%
0,0%
bardzo zie ile srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 63 Ocena mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej— wyniki badania ankietowego

100,0%
44,8%
200% L 16,7%
6’3% . - 512%
0,0%
bardzo ile zle $rednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 64 Ocena warunkdéw dla rolnictwa, prowadzenia wlasnego gospodarstwa rolnego— wyniki badania
ankietowego

100,0% S — —
40,6%
50,0% — SO -/ - 27,1% — - -
A y1% T - _ 21,9%
0,0% —_ —
bardzo ile ile srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 65 Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy— wyniki badania ankietowego

100,0% _
45,8%
50,0% = s s =
11,5% 19,8% - 12,5% 10,4%
0,0% '
bardzo ile zle srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 66 Ocena poziomu oferty turystycznej (Sciezki przyrodnicze i edukacyjne, szlaki piesze i rowerowe,
obszary chronione, zabytki)— wyniki badania ankietowego

100,0% — —— —_——
45,8%
50,0% - -
11,5% 19,8% - 12,5% 10,4%
0,0%
bardzo ile ile srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 67 Ocena jakosci terendw rekreacyjnych (parki promenada, mata architektura) — wyniki badania
ankietowego

100,0%
50,0% 27,1% 31,3% 22,9%
11,5% - ’ 7,3%
0,0%
bardzo zle zle $rednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 68 Ocena poziomu bazy turystycznej i wypoczynkowej (hotele, agroturystyka, pola biwakowe) — wyniki
badania ankietowego

100,0%
50,0% 25,0% 38,5% 27,1%
4,2% - 5,2%
0,0% '
bardzo zle ile $rednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego
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Wykres 69 Ocena stanu $rodowiska naturalnego — wyniki badania ankietowego

100,0%
50,0%
50,0% 27,1%
14,6% .
0,0% . 8,3%
0,0%
bardzo ile ile Srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 70 Ocena poziomu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na terenie gminy — wyniki badania
ankietowego

100,0%
41,7%
50,0% 6.3% 24,0% —— 16,7% 11,5%
0,0% W = -
bardzo Zle ile Srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Badania ankietowego

Wykres 71 Ocena lokalnych produktéw, wyrobéw ustug, z ktérych znana jest gmina — wyniki badania
ankietowego

100,0%
50,0% 27,1% 37,5%
5,2% ~ iy 18,8% 11,5%
0,0%
bardzo ile zle srednio dobrze bardzo dobrze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

Ponizej przedstawiono podsumowanie ocen z badania ankietowego wskazujac najczgstsze odpowiedzi
w poszczegdlnych obszarach tematycznych.

Tabela 19 Podsumowanie ocen z badania ankietowego

PRZEDMIOT OCENY

ogolny standard zycia srednio
dostepnoéé ustug zdrowotnych {przychodnie, apteki, specjalisci) srednio
dostepnos¢ domdéw opieki i klubow seniora

poziom bezpieczenstwa publicznego srednio

atrakcyjnos¢ oferty kulturainej $rednio

dostepnosé swietlic wiejskich

oferta sportowo-rekreacyjna srednio
dostepnosé mieszkan

dostepnosc ztobkow i przedszkoli $rednio
poziom edukacji srednio
dostepnosé do pozaszkolnej oferty edukacyjnej Srednio
poziom ustug pomocy spotecznej $rednio
poziom rozwigzywania probleméw spotecznych $rednio
poziom zarzadzania w sytuacjach kryzysowych $rednio

dostepnosé komunikacyjna gminy
stan infrastruktury technicznej (w tym drogowej, medidw)

srednio

65



Strategia Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032

dostep i stan podstawowych mediow (wodociagi, kanalizacja) srednio
ceny nieruchomosci $rednio
poziom dochodéw mieszkatieéw | srednio

mozliwo$¢é podjecia/zmiany pracy
dostep do nowoczesnych technologii {Internet)
czystosé, porzadek, estetyka gminy

poziom tozsamosci lokalnej mieszkaricéw Srednio
poziom aktywnosci spotecznej srednio
lokalny patriotyzm, dziedzictwo i kultura srednio
jakosc¢ ustug administracji publicznej $rednio
poczucie zyczliwosci spotecznej wréd mieszkaicow srednio
mozliwo$é prowadzenia dziatalnosci gospodarczej srednio
warunki dla rolnictwa, prowadzenia wtasnego gospodarstwa rolnego $rednio
atrakcyjnos¢ inwestycyjna gminy Srednio
poziom oferty turystycznej (Sciezki przyrodnicze i edukacyjne, szlaki piesze i . .
rowerowe, obszary chronione, zabytki) sregnic
jako$é terendw rekreacyjnych (parki, promenada, mata architektura) srednio
poziom bazy turystycznej i wypoczynkowej (hotele, agroturystyka, pola biwakowe) $rednio
stan srodowiska naturalnego

poziom wykorzystania odnawialnych Zrodet energii na terenie gminy srednio
lokalne produktu wyroby, ustug, z ktérych znana jest gmina $rednio

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Badania ankietowego

W jednej kwestii ,,Mozliwo$¢ podjecia/zmiany pracy” najczestszg odpowiedzig byla ocena JLLE” a w
obszarze , Dostepnoéé mieszkar” ocena ,BARDZO ZLE”. Dostepnos$¢ doméw opieki i klubow seniora,
dostepnosé $wietlic wiejskich, dostepnos¢ komunikacyjna gminy, dostep do nowoczesnych technologii
(internet), czysto$é, porzadek i estetyka gminy oraz stan Srodowiska to kwestie, przy ktorych
najczestszg odpowiedzig byta ocena ,,DOBRZE”. W pozostatych kwestiach najczestsza oceng byta
ocena ,SREDNIO”.

W ankiecie zapytano réwniez jakiego rodzaju przedsiewziecia powinny zostac zrealizowane w gminie
w pierwszej kolejnosci, aby poprawi¢ warunki zycia i zacheci¢ mieszkaricéw do pozostania w gminie
lub do powrotu do gminy. Ponizej przedstawiono podsumowanie odpowiedzi.

Tabela 20 Przedsiewziecia wskazane przez mieszkaficow gminy w badaniu ankietowym, ktdre s najpilniejsze w
celu poprawy warunkéw zycia i zachecenia mieszkancéw do pozostania w gminie lub powrotu do niej

PRZEDSIEWZIECIE % ODPOWIEDZI

Lepsza i szersza oferta edukacyjna (szkolnictwo zawodowe, podnoszenie kwalifikacji, 28.1%
studia, staze, praktyki) !
Tworzenie nowych miejsc pracy 66,7%
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju przedsigbiorczosci, zaktadania wtasnych firm, sa- 35 4%
mozatrudnienia !
Lepsze warunki i wsparcie dla rozwoju gospodarstw rolnych (doradztwo, gospodarka

. 13,5%
wodgq, infrastruktura transportowa)
Lepsze pofaczenia komunikacyjne z regionem i Swiatem, drogj, itp. 60,4%
Wsparcie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wieksza dostepnos¢ mieszkan 49%
Aktywniejsza polityka prorodzinna: realne wsparcie dla rodzin, dzieci, matek (przed-

: Al 29,2%
szkola, ztobki, itp.)
Podniesienie, jakosci i poszerzenie oferty ustug komunalnych (czystos¢, woda, odpady 30.29%
komunalne, itp.) ’
Petniejsze wigczenie mieszkaricow w procesy planowania, decydowania i zarzadzania 31.3%
samorzadowego !
Stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej: chodniki, przystanki, sciezki, rowerowe, 43.8%
obiekty sportowe !
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Stworzenie przez samorzad oferty dla mtodych: stypendia, granty, staze, ulgi, inkuba-

32,3%
tory, doradztwo zawodowe
Poprawa warunkéw $rodowiskowych: wiecej zieleni, czysto$¢ powietrza, jezior, rzek,
itd. 30,2%
Zwiekszenie atrakcyjnosci (oferty) turystycznej 31,3%
Lepsza promocja miejscowodci i regionu, budowanie marki, prestizu, dobrych skojarzen 28,1%
Budowanie lokalnego patriotyzmu, tozsamosci, dumy z lokalnej historii, kultury, inte- 18.8%
growanie wokot lokalnych wartosci ’
Poprawa bezpieczeristwa (drogowego, epidemiologicznego, ograniczenie przestepczo- 313%
Sci, itp.) !
Atrakcyjna oferta kulturalna i spedzania czasu wolnego 50%
Lepsze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 26%
Lepsza i bardziej dostepna opieka zdrowotna (podstawowa i specjalistyczna) 24%

Zrédio: opracowanie wfasne na podstawie Badania ankietowego

Przedsiewziecia najbardziej pozgdane przez mieszkaficow dotycza:
— tworzenia miejsc pracy,
— lepszego potaczenia komunikacyjnego z regionem i $wiatem,
— atrakcyjnej oferty kulturalnej i spedzania wolnego czasu,
—  wsparcia rozwoju budownictwa mieszkaniowego, wigkszej dostgpnosci mieszkan,
— stworzenie atrakcyjnej infrastruktury miejskiej: chodniki, przystanki, Sciezki, rowerowe,
obiekty sportowe.

Powyisze przedsiewziccia zostaty wskazane w co najmniej 40% odpowiedzi.

@

1.6 Whnioski z diagnoz &
gnozy '&%
Na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Czarne

w przedmiotowym punkcie zaprezentowano wnioski z ww. analiz. Wnioski zostaty zdefiniowane
w ukfadzie przedstawionym ponizej.

Rysunek 17 Struktura wnioskéw z diagnozy sytuaciji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Czarne

[ WNIOSKI Z DIAGNOZY ]

‘ v

[ Ocena stanu obecnego J Adekwatne kierunki dziatan

w omawianym obszarze

Zrédto: opracowanie wlasne

Ponizej zaprezentowano wnioski z diagnozy sytuacji w gminie Czarne zgodnie z powyzszym uktadem w
podziale na sfere spofeczna, gospodarcza i przestrzenng oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjng gminy. Na
niebiesko zaznaczono negatywne oceny stanu obecnego i kierunki dziatari zmierzajace do rozwigzania
danej sytuacji problemowej.
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Tabela 21 Whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej gminy Czarne

Ocena stanu obecnego

RA SPO A

Ogéline kierunki dziafan

Malejaca liczba mieszkaricéw i migracja
miodych ludzi

Zintensyfikowanie dziatan zachecajgcych do osiedlania sig rodzin na terenie
gminy, rozbudowa infrastruktury na terenach przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe

Rozwinigta wspétpraca Gminy z innymi
jednostkami

Dalszy rozwdéj dziatalnosci Gminy w partnerstwach, zwiazkach,
stowarzyszeniach itp.

Starzejace sie spoteczenstwo

Prowadzenie dziatari zachgcajgcych mieszkaricow
do zaktadania rodzin i osiedlania sie rodzin na terenie gminy

Sie¢ szkét publicznych odpowiednia do
potrzeb gminy

Modernizacja i doposaienie placéwek oswiatowych, realizacja programow
edukacyjnych

Wazrost wydatkéw na oswiate

Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, dziatania zmierzajgce

i wychowanie do uzyskania wyiszych subwencji z budzetu panstwa
Z : ;
SPEvNISRAIRCEE A WO ElopIcka Dalsza dziatalno$¢ przychodni i aptek
zdrowotna

Brak specjalistycznej opieki zdrowotne]j

Rozszerzenie oferty zdrowotnej

Spadek liczby oséb korzystajacych z
opieki spotecznej

Utrzymanie skutecznej dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnem

Stosunkowo mata dziatalnosé
mieszkaricéw w organizacjach
pozarzadowych

Aktywizacja mieszkaricow w kwestii spoteczeristwa obywatelskiego,
wspdtpraca Gminy i sotectw z organizacjami pozarzgdowymi

Wysoki poziom bezpieczerstwa
publicznego— stosunkowo mata liczba
stwierdzonych przestepstw

Dziatania edukacyjne na rzecz pigtnowania zachowar tamigcych normy
spoteczne

Rozwinieta baza kulturalna
(Czarnenskie Centrum Kultury, $wietlice
wiejskie, Powiatowa Biblioteka
Publiczna, dziatalnos¢ szkét)

Utrzymanie stanu obiektéw kulturowych, realizacja programéw grantowych
w obszarze kultury

Rozwinieta baza sportowo-rekreacyjna

Dalsza rozbudowa i modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej m.in. o strefy
aktywnosci {np. sitownie zewnetrzne, place zabaw, boiska) na terenie gminy

Wystepujace problemy spoteczne

Realizacja programdw zapobiegania i rozwigzywania probleméw
spotecznych (Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii), aktywizacja
oséb starszych i ich integracja spoteczna

Zrédto: opracowanie wlasne

Tabela 22 Whioski z diagnozy sytuacji gospodarczej gminy Czarne

'Ocena stanu obecnego

SFERA GOSPODARCZA

Ogbine kierunki dziatan

Wzrost przedsiebiorczosci w gminie

Dalsze dziatania majace na celu wspieranie prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w gminie

Zmniejszajace sig bezrobocie, wskaznik bezrobocia
najnizszy sposréd gmin powiatu cztuchowskiego

Utrzymanie trendu, pozyskiwanie nowych inwestorow

Wskainik liczby os6b prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza w stosunku do ogétu mieszkaricéw

gminy najnizszy w powiecie

Podejmowanie dalszych dziatan przyjaznych prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy, aktywizacja
przedsiebiorcza mieszkancéw

Wydatki z budzetu gminy przewyiszajgce dochody

Racjonalne gospodarowania srodkami publicznymi

Dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica
wyisze niz dla powiatu cztuchowskiego

Podejmowanie dziatari w celu pozyskania inwestoréw, aktywizacja
przedsiebiorcza mieszkancéw

Brak duzych zaktadow pracy

Podejmowanie dziatart w celu pozyskania inwestoréw, rozwoj
oferty inwestycyjnej

Zatrudnienie oparte o sektor publiczny

Pozyskiwanie nowych inwestorow

Brak zaktadéw oddziatujgcych negatywnie na

srodowisko

Monitoring dziatalnosci gospodarczej pod katem oddziatywania na
srodowisko

Nierozwinieta baza noclegowa

Pozyskiwanie nowych inwestorow, rozbudowa bazy noclegowej,
wzmochienie atrakcyjnosci oferty turystycznej

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 23 Whnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej gminy Czarne

Ocena stanu obecnego.

RA PR R A

Ogélne kierunki dziatari

Dogodne potaczenie komunikacyjne wzgledem
oérodkéw miejskich wyiszego rzedu (Szczecinek,
Cztuchdw)

Modernizacja drdg, zapewnienie transportu zbiorowego z duzymi
os$rodkami miejskimi

Znaczace oddalenie od osrodkéw miejskich o
zasiegu ponadregionalnym/krajowym (Gdarisk,
Szczecin, Bydgoszcz, Poznan)

Dziatania na rzecz zapewnienia bezposrednich i atrakcyjnych
potaczen komunikacyjnych

Dobra jakosé¢ drég wymagajaca niewielkich
modernizacji

Modernizacja istniejacych drég i infrastruktury towarzyszacej

Uktad komunikacyjny gminy bez obwodnicy miasta
Czarne

Budowa obwodnicy Czarnego

Zanieczyszczenie powietrza spowodowane giéwnie
,hiskg emisja”

Ograniczenie tzw. ,niskiej emisji” poprzez wymiang
indywidualnych Zrédet ciepta na mniej emisyjne
(wdrazanie programéw wymiany Zrédet ciepta, edukacja
ekologiczna mieszkacow)

Gleby o potencjale wtasciwym dla upraw
rolniczych

Rozwéj gospodarstw rolnych

Rozwinieta sie¢ wéd powierzchniowych

Wykorzystanie rzek na cele turystyczne

Zasoby kulturowe o stosunkowo wysokiej
atrakeyjnosci turystycznej

Pielegnowanie zasobéw kulturowych jako lokalnych zabytkéw

Funkcjonujgcy system cieptowniczy

Wymiana indywidualnych Zrddet ciepta na mniej emisyjne

Funkcjonujaca sieé gazowa

Inwestycje w Zrodta ciepta oparte o OZE

Stosunkowo duzy zasieg sieci kanalizacyjnej

Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizaciji

Wysoki stopieri zwodociggowania gminy

Modernizacja i rozbudowa sieci wodociagowej

Istniejgca sie¢ gazowa

Rozbudowa sieci gazowej

Uregulowana gospodarka odpadami

Rozbudowa i dalsza dziatalnos$¢ PSZOK

Opracowane miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego

Rozszerzenie zasiegu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla catego obszaru gminy

Wystepujace formy ochrony przyrody

Pielegnacja i dalsza ochrona obszaréw objetych formami ochrony
przyrody

Funkcjonujaca 1 oczyszczalnia Sciekow

Budowa drugiej oczyszczalni Sciekéw

Linia kolejowa

Dziatania na rzecz zwiekszenia liczby potgczer kolejowych,
rozbudowa infrastruktury towarzyszgcej

Wwazrost liczby mieszkan

Dalsze przeznaczanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe,
pozyskiwanie inwestoréw

Dobry stan i parametry sieci elektroenergetycznej i

Biezgca konserwacja sieci elektroenergetycznej, modernizacja

teleinformatycznej

sieci do wysokich parametréw

Zrédfo: opracowanie wiasne

Tabela 24 Wnioski z analizy atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy Czarne

Mocne strony

Stabe strony

Dobra dostepno$é komunikacyjna

Stosunkowo mata dziatalno$é mieszkaricéw w organizacjach
pozarzadowych

Duza przedsiebiorczo$¢ mieszkaficow

Niekorzystne prognozy demograficzne

Stosunkowo duzy zasieg sieci wodociggowej,
kanalizacyjne] i teleinformatyczne;j

Stosunkowo maty zasieg sieci gazowej

inwestycyjnej gminy

Istniejgce tereny inwestycyjne wigczone do oferty

Niewykorzystany potencjat turystyczny gminy

Wystepujace tereny objete formami ochrony przyrody

Wystepujgce problemy spoteczne

Zrédlo: opracowanie wiasne

Zbyt mata liczba ofert terenéw inwestycyjnych gminy

Tak sformutowane wnioski z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy Czarne stanowity podstawe do analizy SWOT/TOWS i identyfikacji determinantow
rozwoju gminy a nastepnie celéw rozwojowych.
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2 Okreslenie cech warunkujacych rozwéj gminy i spotecznosci lokalnej

2.1 Analiza SWOT /TOTS @

Poglebiona analiza stanu i uwarunkowar rozwoju gminy Czarne pozwala na dokonanie bilansu
strategicznego gminy. Sporzadzono go w oparciu o analize SWOT, ktéra polega na szczegotowym
zestawieniu mocnych i stabych stron oraz okresleniu szans i zagrozen rozwoju gminy. Analiza zostata
dokonana w podziale na 3 ponizsze obszary:

— sfera spotfeczna,

— sfera gospodarcza,

— sfera przestrzenna.

Analiza SWOT - sfera spoteczna

Ponizej analiza SWOT gminy Czarne w sferze spoleczne;j.

Tabela 25 Analiza SWOT gminy Czarne w sferze spotecznej

MOCNE STRONY StABE STRONY

— spadek liczby mieszkarcéw

— ujemny przyrost naturalny

— ujemne saldo migracji

— odptyw wyksztatconych i aktywnych
zawodowo 0s6b do wiekszych osrodkdw
miejskich

— migracja mtodych ludzi (do szkét
ponadpodstawowych z internatem, studia)

— starzejgce sie spoteczestwo

— niewystarczajgcy naptyw nowych
mieszkancow

— niskie poczucie lokalnej tozsamosci

— wzrost kosztow utrzymania gminnych
obiektdw

— utrzymanie stanu obiektéw gminnych,
turystycznych

— pogarszajacy sie stan obiektow zabytkowych,
brak srodkéw na ich utrzymanie

— niewystarczajgca infrastruktura spoteczna,
brak zaadaptowanych pomieszczen

— niewystarczajaca baza sportowa dla
przedszkola

— brak dziennego domu pomocy spotecznej w
strukturach gminy

— stosunkowo niski odsetek mieszkancow
dziatajacych w organizacjach pozarzadowych,
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zwtaszcza miodych ludzi, wypalanie sie
lideréw, brak nastepcéw

baza sportowo-rekreacyjna nieadekwatna do

potrzeb mieszkancow i szkét, wymagajaca
modernizacji

brak odpowiedniej infrastruktury kulturalnej
w miescie

niedostatecznie rozwinieta oferta spedzania
czasu wolnego

niedostateczne wyposazenie bazy kulturalnej
wzrost wydatkéw na oswiate i wychowanie
niewystarczajacy zakres podstawowe] opieki
zdrowotnej

brak specjalistycznej opieki zdrowotnej
wystepujace problemy spoteczne, patologie,
wandalizm

niski standard budynkéw mieszkalnych
trudnosci ze znalezieniem satysfakcjonujacej
pracy |
brak miejsc pracy

niski poziom wynagrodzen

niewystarczajaca liczba dziatan skierowanych
do senioréw w stosunku do zgtaszanych
potrzeb

niewystarczajace dziatania w kierunku
mtodziezy, oséb wykluczonych
niedopasowanie kwalifikacji i kempetencji
mieszkaricow do potrzeb lokalnego rynku
pracy

braki w dostepnosci do potrzeb oséb ze
szczegblnymi potrzebami

braki w zakresie funkcjonowania e-urzedu
brak jednej siedziby dla organizacji
pozarzadowych

brak toalet na terenie gminy i utatwien dla
0506b starszych

brak dostepu do darmowego internetu w
miejscach publicznych

wzrost zagrozen wynikajacych z uzaleznienia
od smartfondw, komputeréw wsrod
mieszkancow

niewystarczajgca rozpoznawalno$¢ marki
gminy i promocja produktow lokalnych,
wytwércdw, produktow turystycznych np.
zagroda edukacyjna, wie$ tematyczna, eko-
muzeum

braki w zakresie spdjnej oferty promocyjnej
brak zintegrowanych dziatart promocyjnych
gminy oraz informacji dotyczacych atrakcji
turystycznych (np. oznaczenia itp.)

brak komunikacji miejskiej
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— ograniczone srodki finansowe gmin,
niestabilny budzet

n réznorodnose kulturows ' ~ niekorzystne prognozy demograficzne (dalszy
odptyw mieszkancéw, starzenie sie
spoteczenstwa)

— konkurencyjna oferta gmin osciennych

— rosngce potrzeby oséb starszych i |
niesamodzielnych ‘

— zmniejszanie sie stopnia pokrycia wydatkow
na oswiate i subwencje o$wiatowa

— wzrost zadan samorzadu gminnego bez
przekazywania $rodkéw na realizacje
dodatkowych zadan

— rosnace koszty inwestycji

— wieksza atrakcyjnos¢ duzych miast

— niepewnos$¢ zwigzana z systemem
finansowania samorzadu

— op6inienia w przygotowywaniu programow
funduszy unijnych, krajowych

— zadtuzenie gminy

Zrédfo: opracowanie wlasne

Mocne strony gminy zwigzane sg przede wszystkim ze spadkiem liczby oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej, spadkiem bezrobocia, rozbudowang bazg kulturalng i sportowo-rekreacyjng,
bezpieczeistwem publicznym. Stabe strony dotycza czynnikéw demograficznych, wystgpowania
probleméw spotecznych, wzrostu wydatkéw na edukacje, dostepnosci do ustug zdrowotnych czy
niskiej dziatalnosci mieszkaricow w organizacjach pozarzadowych. Jako szanse nalezy wskazac
fundusze zewnetrzne a jako zagrozenie definiowane sg jako niekorzystne prognozy demograficzne.

Analiza SWOT - sfera gospodarcza
Ponizej analiza SWOT gminy Czarne w sferze gospodarczej.

Tabela 26 Analiza SWOT gminy Czarne w sferze gospodarczej

MOCNE STRONY StABE STRONY

— odptyw wyksztatconych i aktywnych zawodowo oséb
do wiekszych odrodkéw miejskich

— zamozno$¢ mieszkancéw najnizsza w powiecie

— brak duzych zaktadow pracy w sektorze prywatnym

— wazrost wydatkow z budzetu Gminy w stosunku do
dochodéw

— wysoki udziat wsparcia pomocy spotecznej

— niewystarczajgca infrastruktura teletechniczna
umozliwiajgca prace i nauke zdalng

— zamykanie dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku
ze skutkami covid-19 i wypieraniem z rynku matych
przedsiebiorcéw przez sieci sklepéw
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— nierozwinieta baza noclegowa, agroturystyka

— niska rozpoznawalnos¢ turystyczna gminy

— brak duzych inwestorow

— staba promocja lokalnych zaktadéw pracy

— brak inkubatora przedsiebiorczosci na terenie gminy
— brak informacji turystycznej

ZAGROZENIA

— niekorzystne prognozy demograficzne (dalszy odptyw
sity roboczej)

— niestabilno$é przepiséw prawa dotyczacych inwestycji
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czeste
Zmiany

— nieprzewidywalne przyczyny: covid, recesja, inflacja

— brak wspétdziatania samorzadu z organami wyzszego
szczebla

— biurokracja

— niepewna sytuacja w gospodarce Swiatowej

— brak wystarczajacego wsparcia ze strony wiadz
regionalnych i centralnych

— brak lokalnej organizacji turystycznej promujacej
atrakcje w regionie

— duza konkurencyjnos¢ okolicznych regionéw
turystycznych

— przewaga okolicznych gmin w kwestii zaplecza
turystycznego

— brak strategicznych inwestorow

SZANSE

Zrédlo: opracowanie wiasne

Mocne strony gminy wiazg sie przede wszystkim z wzrostem przedsiebiorczoéci w gminie. Szansg dla
gminy w omawiane] sferze sa fundusze zewngtrzne. Jako stabe strony zdefiniowano odptyw
wykwalifikowanej kadry, niski poziom zamoznosci mieszkaricow, brak duzych zaktadéw w gminie i
wzrost wydatkéw z budzetu Gminy. Zagrozenia to giéwnie niekorzystne prognozy demograficzne, niska
rozpoznawalno$¢ turystyczna gminy oraz niestabilno$¢ prawa dotyczacego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.
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Analiza SWOT - sfera przestrzenna

Ponizej analiza SWOT gminy Czarne w sferze przestrzennej.

Tabela 27 Analiza SWOT gminy Czarne w sferze przestrzennej

droga wojewodz| 01 Gwd: — pomimo dobrego stanu powietrza -
wystepuja Zrédia jego zanieczyszczania w
postaci indywidualnych Zrédet ciepta

— istotne braki w infrastrukturze oczyszczania
$ciekéw, wodno-kanalizacyjnej, tylko 1
oczyszczalnia sciekéw

— nierozwijajgca sie baza noclegowa,
agroturystyka

— brak budownictwa mieszkaniowego

— brak sciezek rowerowych wzdtuz drogi
krajowe] i wojewddzkiej, do gmin
osciennych

— niska atrakcyjnos¢ obszaru

— 2ty stan infrastruktury turystycznej, |
okototurystycznej |

— niedobdr infrastruktury turystycznej

— brak oznakowania waloréw i atrakgji
turystycznych

— brak skanalizowania mniejszych
miejscowosci w gminie

— niedobory wody w trakcie suszy

— brak odpowiedniego oswietlenia przejsé dla
pieszych

— zty stan drogi wojewddzkiej przebiegajacej
przez Miasto Czarne, czesci drog
powiatowych i gminnych

— drogi bez nawierzchni utwardzonej

— duza odlegto$é od wiekszych osrodkow
miejskich (Gdarisk, Poznan, Bydgoszcz,
Szczecin)

— braki w zakresie komunikacji zbiorowej

—~ brak dostepnych terendw inwestycyjnych,

— nierownomierny dostep do nowoczesnych
rozwigzan telekomunikacyjnych

— mata liczba naturalnych zbiornikéw
wodnych

— pozostatosci po obozach jenieckich

— zabytki architektury sakralnej, ruiny zamku

— zty stan dworca kolejowego

SZANSE ZAGROZENIA
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— niskie zanieczyszczenie srodowiska naturalnego — niska $wiadomos¢ ekologiczna
— zmiana preferencji turystow, z turystyki miejskiej mieszkaricow
na turystyke na obszarach wigjskich — zanieczyszczanie rzeki Czernicy i terenéw
— zwiekszenie sig ruchu turystycznego na terenie zielonych
kraju — niewystarczajgca wiedza mieszkancéw na
~ rosngca rozpoznawalnost | wartosc marki lokalnej temat ochrony Srodowiska
— wzrost odnawialnych irodet energii — zagrozenia zwigzane ze zmianami
— mozliwosé pozyskania dofinansowania ze srodkow klimatycznymi, warunkami
zewnetrznych, w tym w ramach perspektywy atmosferycznymi
finansowej UE na lata 2021-2027 na inwestycje
komunalne i proinwestycyjne
— pozyskiwanie inwestorow

Zrédlo: opracowanie wiasne

Mocne strony gminy dotyczg dostepnosci komunikacyjnej gminy, dobrego stanu sieci
elektroenergetycznej i teleinformatycznej, atrakcyjnych zasobow kulturowych, braku zakladéw
oddziatujacych negatywnie na $rodowisko, wysokim stopniem zwodociggowania i skanalizowania
gminy, funkcjonowaniem sieci cieptowniczej i gazowej, uregulowanej gospodarki odpadami,
opracowanych planéw zagospodarowania przestrzennego. Jako szanse dla rozwoju gminy wskazano
fundusze zewnetrzne i pozyskiwanie inwestoréw. Jako stabe strony wskazano wcigz wystgpujgce
zjawisko tzw. ,niskiej emisji” oraz braki w infrastrukturze oczyszczania Sciekéw. Zagrozeniem dla
rozwoju gminy moze by¢ niska $wiadomos$¢ ekologiczna mieszkaricow.

2.2 Identyfikacja potencjatu rozwojowego gminy *

Na podstawie powyzszych analiz zidentyfikowano czynniki w najwigkszym stopniu mogace
determinowa¢ rozwéj gminy Czarne. Wskazujac na rozwdj skupiono sie przede wszystkim na rozwoju
gospodarczym.

Uwarunkowania rozwoju rolnictwa w regionie, w tym w gminie Czarne, wymuszajg rozwoj
gospodarstw rolnych w kierunku unowoczesniania i tgczenia dziatalnoéci rolniczej z ustugami
powigzanymi, w szczegdlnoéci agroturystycznymi. Gmina posiada walory przyrodnicze wiasciwe do
rozwoju ustug agroturystycznych. Jednym z gtéwnych trendéw charakteryzujacych wspofczesng
turystyke jest rozwdéj turystyki alternatywnej, przyjaznej $rodowisku, wykorzystujacej naturalne walory
dziedzictwa kulturowego i réznorodnosci przyrodniczej. Funkcje takg petni z pewnoscig agroturystyka,
bedaca jedng z form turystyki wiejskiej. W gminie Czarne widoczne jest rozdrobnienie gospodarstw
rolnych, co sprzyja rozwojowi tego typu ustug. Ustugi agroturystyczne moga stanowi¢ jeden ze
sposobow przejécia mieszkaicéow do dziatalnosci pozarolniczej. Inne czynniki mogacy stanowic
podstawe do rozwoju turystyki to przede wszystkich stan érodowiska naturalnego (obszary objete
formami ochrony przyrody, wystepowanie rzek wiaéciwych do uprawiania turystyki kajakowej) i
atrakcyjne zasoby kulturowe (obiekty zabytkowe).

Kluczowe dla rozwoju gospodarczego gminy Czarne jest pozyskiwanie nowych inwestorow, co wigze

sie z uzbrojeniem i promocja terenéw inwestycyjnych. Atutem gminy w tym zakresie jest dobre
skomunikowanie z siecig drég krajowych.
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3 Wizja, misjai cele Strategii

W przedmiotowym punkcie opisano wizje Strategii i misje¢ Gminy Czarne oraz przedstawiono cele
strategiczne, operacyjne i kierunki dziatarh wraz z wskaznikami osiggniecia celéw. Ponadto opisano
zgodnoé¢ Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i
lokalnym.

3.1 Wizja i misja @

W przedmiotowym punkcie przedstawiono proces formutowania giéwnych zatoZer Strategii
wraz ze wskazaniem podmiotéw uczestniczacych w tym procesie.

Gtéwne zatozenia Strategii zostaty opracowane w oparciu o analizy wskazane w niniejszej Strategii
oraz w wyniku procesu konsultacji z jednostkami organizacyjnymi gminy Czarne i innymi jednostkami.
Ponizej wymieniono jednostki zaangazowane w proces definiowania najwazniejszych zatozen Strategii:

Gmina miejska Cztuchow,

Gmina wiejska Cztuchéw

Gmina Debrzno,

Gmina Koczata

Gmina Przechlewo,

Gmina Rzeczenica,

Powiat Cziuchowski,

Wojewodztwo Pomorskie,

szkoty z terenu gminy Czarne,

Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem,

organizacje pozarzadowe z terenu gminy Czarne,

mieszkaricy gminy,

Dyrektor Regionalny Zarzadu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie,

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gdarisku,

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Gdarisku.

Szeroki katalog podmiotéw zaangazowanych w proces definiowania gtéwnych zatozen Strategii
zagwarantowal mozliwoé¢ zebrania opinii z réinych $rodowisk. Ponizej zaprezentowano Sciezke
formutowania gtéwnych zatozen Strategii.
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Rysunek 18 Proces formutowania gtownych zatozen Strategii

GLOWNE ZALOZENIA
STRATEGII
1
!
Proces konsultacji z

jednostkami ) o 1 ' !
organizacyjnymi gminy Analiza sytuacji obecnej Analiza wyzwari w skali
Czarne i innymi gminy Czarne krajowej i europejskiej

jednostkami

Zrédfo: opracowanie wlasne

Ponizej przedstawiono wizje i misje gminy.

Wizja

Wizja przysziosci gminy jest podstawg okreslenia gtéwnych celéw i programéw dziatania w ramach
strategii rozwoju. Wizja peini funkcje swoistego stabilizatora dziatar, przez okreslenie ogoélnych ram,

zapewniajacych spéjnoéé celéw i programow. Wizja wyraza generalne dazenia wladz i spoteczenstwa
gminy w postaci obrazu jego przysztosci.

Rozbudowana treé¢ pojecia “wizja gminy” uwzglednia¢ powinna:

— determinanty geograficzne,

— wyzwania cywilizacyjne,

— pryncypia ustrojowe,

— wewnetrzne zrdznicowania strukturaine,

— dynamike przeobrazen,

— oczekiwane efekty.
Determinanty geograficzne sg najbardziej trwatym elementem wizji, wynikajgcym z konsekwenciji
potozenia okre$lonego cechami Srodowiska przyrodniczego i bezposredniego sasiedztwa z innymi
gminami. Wizja przyszioéci budowana w tym kontekscie, ma na celu podniesienie znaczenia gminy
i wykorzystania mozliwosci wynikajacych z relacji z otoczeniem.

Wyzwania cywilizacyjne mierzone s3 dystansem w poziomie rozwoju cywilizacyjnego, dotyczacym
gldwnie potencjatu intelektualnego, poziomu wyksztafcenia, stopnia postgpu naukowo-technicznego
i jego zastosowania w produkcji, rozwoju systeméw komunikacii i telekomunikacji. Wizja wynikajaca
z tych uwarunkowar wyznacza¢ powinna realny kierunek dgZer do podniesienia poziomu zycia.

Pryncypia ustrojowe, w tym ogélne postanowienia konstytucyjne i deklaracje polityczne,
jak demokracja parlamentarna, pluralizm polityczny, tworzenie spoteczeristwa obywatelskiego
— konkretyzujg sie w postaci decentralizacji wtadzy i samorzadnosci terytorialnej. Pryncypia te
w odniesieniu do konkretnej gminy okreslaja mechanizm postepu i perspektywy otwarcia
na przysztos$é, wykorzystania aktywnosci i przedsigbiorczosci spoteczne;.

Wewnetrzne zrdinicowania spofeczne pozwalajg na okreslenie stopnia jednorodnosci badz
zréznicowania przestrzennego gminy, stwarzajac w ten sposob mozliwos¢ interpretacji celéw ogélnych
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i odmiennej ich hierarchizacji w odniesieniu do wyréznionych obszaréw. Kryteria zréznicowania sg z
reguly odmienne dla poszczegéinych sfer. W sferze spotecznej wyréini¢ mozna obszary koncentracji
potencjatu spotecznego i gospodarczego oraz stanu posiadania z jednej strony, a obszary ubdstwa i
regresu gospodarczego z drugiej strony. W sferze ekologicznej obszary o wybitnych walorach moga
kontrastowa¢ z obszarami degradacji rodowiska. W sferze produkcyjnej wyrézni¢ mozna np. obszary
nowoczesnej produkcji przemystowej i rolniczej oraz obszary zacofane, wymagajace restrukturyzacji i
modernizacji. W infrastrukturze technicznej moga to by¢ obszary o dobrej dostgpnosci i zasilaniu w
rozne media oraz tereny pozbawione odpowiedniego wyposazenia. Zréznicowania przestrzenne
wzbogacaja wizje i nadaja jej cech realnosci.

Dynamika przeobrazen odgrywa istotng role w ksztatcie wizji gminy. Znajduje swéj wyraz w tempie
przeobrazen, wyznaczanym napigciami miedzy tendencjami do przyspieszenia zmian, a oporami
statycznych struktur i przyzwyczajen. Swiadomo$é wchodzenia w nowg faze rozwoju uwarunkowana
jest poczuciem tozsamosci oraz stopniem aktywnosci i przedsiebiorczosci spofeczenstwa.
Dynamice przeobrazeri okreslonej przez giéwne sity motoryczne gminy, towarzyszy¢ bedzie zawsze
tendencja do stabilizacji i gwarancji niezbednych zabezpieczen w sferze spofecznej, kulturowej
i ekologiczne].

Reasumuijac, wizja gminy to docelowy odlegly w czasie obraz gmin — cel, dla osiagniecia ktérego
podejmowane s3 starania wtadz, podmiotéw gospodarczych, organizacji, instytucji i os6b prywatnych
— wszystkich sit i rodowisk dziatajacych w gminie. Wizja przysztosci gminy jest rownoczes$nie wyrazem
wiary we wlasne sity i mozliwosci rozwoju, majacych swe zrédto w uswiadomionych atutach szansach,
jakie s3 mozliwe do wykorzystania w dtugiej perspektywie oraz stabosciach i zagrozeniach, ktore nalezy
przezwyciezy¢ lub przynajmniej ztagodzi¢ intensywnos¢ ich oddziatywania.

Na tej zasadzie sformutowano ponizszg wizje gminy Czarne:

Gmina Czarne rozwija sie w sposdb zintensyfikowany i zgodnie z zasadami zrownowazonego
rozwoju. Mieszkancy gminy maja dobry dostep do miejsc pracy, edukacji, opieki zdrowotnej,
kultury

i wypoczynku, estetycznej i przyjaznej przestrzeni publicznej oraz zapewnione czyste srodowisko

i poczucie bezpieczenstwa publicznego. Lokalny kapital spoteczny i wysoki poziom ustug
publicznych, gwarantuja staly rozwoj demograficzno-gospodarczy gminy. J

Misja

Trafno$¢ budowy strategii rozwoju gminy w istotnym stopniu zalezy od okreslenia jej misji i wizji,
a nastepnie od moizliwosci sprecyzowania celdéw i kierunkéw rozwoju gminy. Misja bywa réznie
ttumaczona i ujmowana przez réznych autoréw: od uje¢ bardzo ogélnych, zawierajgcych syntetyczng
formute celéw dziatania, do szczegétowych akcentujacych specyficzng rolg gminy i jej funkcje
w otoczeniu.

Misje gminy nalezy formufowa¢ w kategoriach stuienia spoteczeristwu i pomnazania korzysci,
jakie ono bedzie odnosi¢ w wyniku sprawnego i efektywnego dziatania gminy, opartego na wdrazanej
strategii rozwoju.

Syntetycznie ujmujac misja gminy to:

— przedmiot trwatych jej aspiracii,
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cel usystematyzowanych, diugookresowych daze, wyznaczajacych i akcentujacych

jej spoteczne funkcje i jej postannictwo,

najbardziej ogélnie sformutowany cel istnienia i dziatalnosci gminy.

Misja, to réwnoczesnie forma samookreslenia gminy w zakresie takich elementéw, jak:

po co istnieje i do czego dazy?

€0 ma zamiar o0siggnac?

na jakim obszarze chce dziatac?

czyje potrzeby zaspokajac i jak to robi¢?

Gmina realizuje swoja misje poprzez zaspokojenie dazer i potrzeb miejscowego spoteczenstwa.
Zaspakajanie tych potrzeb na spotecznie akceptowanym poziomie stanowi konieczny warunek
istnienia gminy, uzasadnia jego byt.

Misja okre$la zatem role jaka spetnia gmina na rzecz ,swojego” spoleczeristwa. Role nadzwyczajng
tj. taka, ktéra nie jest w stanie petni¢ zadna inna organizacja, instytucja, urzad itp. Misja okresla zakres
dziatart Gminy, ksztattuje jej odbiér w spoteczeristwie i otoczeniu zewnetrznym, co jest szczegblnie
istotne dla powodzenia realizacji danej strategii rozwoju. Sformutowanie misji pomaga koncentrowac
wysitki na realizacji wspdlnych kierunkéw dziatan, stuzy ogélnej racjonalnosci alokacji posiadanych
zasobdw i $rodkéw, czyni bardziej prawdopodobnym przyszly sukces gminy.

Na tej zasadzie sformutowano poniiszg misje Gminy Czarne:

(o

mina Czarne jako istotna czes¢ rozwoju powiatu czluchowskiego. Gmina jest miejscem
zapewniajacym zaspokojenie wszystkich potrzeb zycia codziennego oraz promujacym rozwoj
cztowieka, z zachowaniem lokalnej i regionalnej tozsamosci i kultury, a takze bedgcy miejscem
otwartym na osoby przyjezdne. Zwiekszenie atrakcyjnosci zycia, wspieranie innowacyjnosci i
podejmowanie wyzwan, rozwdj edukacji i przedsigbiorczosci, turystyki i aktywnosci spotecznej,
troska o $rodowisko naturalne, dbato$¢ o zdrowie, bezpieczenstwo i potrzeby wszystkich
mieszkancow, wzmacnianie wspotpracy miedzy samorzagdowej i miedzysektorowe;j. /
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3.2 Cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan (d’

Osiagniecie celéw przyczyni sig do zrealizowania wizji Strategii. Wszystkie dziatania podejmowane
w perspektywie czasowej niniejszego dokumentu powinny by¢ zgodne z okreslong misja Strategii.

Ponizej w ujeciu graficznym zaprezentowano cele strategiczne Strategii. Nastepnie w ukiadzie tabelarycznym
przedstawiono réwniez cele operacyjne i dziatania w ramach poszczegolnych celéw strategicznych. Cele
zdefiniowano na podstawie wnioskow z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy
sprecyzowanych w punkcie 1.4 niniejszej Strategii.

Rysunek 19 Cele strategiczne Strategii

CELE STRATEGICZNE
STRATEGII

GMINA OTWARTA NA LUDZI ODPORNA GOSPODARKA ZROWNOWAZONY ROZWO)

Zrédlo: opracowanie wiasne

Tabela 28 Cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatari

CEL STRATEGICZNY 1 GMINA OTWARTA NA LUDZI

CEL OPERACYJNY 1.1 Powszechny dostepu do Internetu oraz upowszechnianie e-ustug
Budowa, rozbudowa i modernizacja sieci telekomunikacyjnych zwiekszajgcych
dostep do Internetu

Kierunek dziatania 1

Kierunek dziatania 2 Utworzenie stref otwartego Internetu

Kierunek dziatania 3 Rozwdj i promocja e-ustug

Kierunek dziatania 4 Szkolenia podnoszace kompetencje pracownikow samorzgdowych

Kierunek dziatania 5 Podejmowanie dziatari w kierunku przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu
Kierunek dziatania 6 Edukacja w zakresie bezpiecznego korzystania z Internetu etc.

CEL OPERACYJNY 1.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych oraz profilaktyka zdrowia
Inwestycje w infrastrukture zdrowotng dostosowang do zidentyfikowanych
potrzeb i trendéw demograficznych

Rozwdj infrastruktury catodobowej opieki nad osobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym zgodnie z potrzebami

Wspieranie dziatar zmierzajacych do zwigkszenia oferty i poprawy jakosci
$wiadczonych ustug zdrowotnych

Podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie zdrowego stylu zycia oraz
promocja i realizacja programodw profilaktyki zdrowia

CEL OPERACYINY 1.3 Wysoki poziom dziatalnosci placéwek oswiatowych

Budowanie programéw edukacyjnych w zakresie kompetencji kluczowych na
rynku pracy, wsparcie nauki jezykéw obcych, nauk matematyczno-przyrodniczych i
ICT oraz postaw kreatywnosci, innowacyjnosci, przedsiebiorczosci, itp. na
wszystkich etapach ksztatcenia

Kierunek dziatania 1

Kierunek dziatania 2

Kierunek dziatania 3

Kierunek dziatania 4

Kierunek dziatania 1
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Kierunek dziatania 2

| Rozszerzenie oferty edukacji przedszkolnej o zajecia specjalistyczne, gimnastyke
korekcyjna oraz zajecia edukacyjne rozwijajace zdolnosci spoteczno-emocjonalne,
jezykowe i matematyczno-przyrodnicze

Kierunek dziatania 3

Wdrozenie nowych form i programéw nauczania z zastosowaniem nowatorskich
rozwigzan programowych i organizacyjnych

Kierunek dziatania 4

Rozwdj poradnictwa i doradztwa edukacyjno-zawodowego na kazdym etapie
ksztatcenia

Kierunek dziatania 5

Wprowadzenie szkolen, doradztwa oraz innych form podwyzszania kwalifikacji dla
nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych

Kierunek dziatania 6

Podniesienie kompetencji kadry trenersko-instruktorskiej poprzez szkolenia
specjalistyczne

Kierunek dziatania 7

Zapewnienie miejsc w ztobku i powszechnego wychowania przedszkolnego

Kierunek dziatania 8

Rozbudowa, modernizacja, wyposazenie infrastruktury ztobkowej, przedszkoli,
szkot

Cel operacyjny 1.4

Rozwdj placowek edukacyjnych i sportowych

Kierunek dziatania 1

Modernizacja, remonty infrastruktury placéwek edukacyjnych wraz z obiektami
sportowymi oraz zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych

Kierunek dziatania 2

Rozwdj i wspieranie dziatar zapewniajacych powszechny dostep dzieci i mtodziezy
do technologii informacyjno- komunikacyjnych, w tym wyposazenie szkét w
infrastrukture informatyczng

Kierunek dziatania 3

Dostosowanie oferty zaje¢ do potrzeb dzieci i mtodziezy

Kierunek dziatania 4

Dostosowanie sieci placéwek do sytuacji demograficznej

CEL OPERACYJINY 1.5

Wspieranie ustug spotecznych i przeciwdziatanie erozji wiezi spotecznych

Kierunek dziatania 1

Usprawnianie wspétpracy miedzy stuzbami zatrudnienia, a instytucjami pomocy
spotecznej w zakresie wsparcia 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Kierunek dziatania 2 Rozwo6j ustug pomocy $§rodowiskowej
Kierunek dziatania 3 Upowszechnianie aktywnych i twdrczych metod spedzania wolnego czasu
Kierunek dziatania 4 Zachecanie spoteczenstwa do wspoétuczestniczenia w zyciu publicznym,

wzmachnianie zorganizowanych form aktywnosci obywatelskiej

Kierunek dziatania 5

Wspieranie przedsiewzie¢ kulturalnych o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym

Kierunek dziatania 6

Promowanie gminy jako miejsca przyjaznego dla nowych mieszkaricédw

Kierunek dziatania 7

Dziatalno$¢ placéwek wsparcia dziennego dla senioréw

Kierunek dziatania 8

Realizacja programéw wsparcia dla rodzin i senioréw

Kierunek dziatania 9

Dostosowanie obiektow uzytecznosci publicznej do oséb ze szczegblnymi
potrzebami

Kierunek dziatania 10

Rozwdj infrastruktury spotecznej (budowa, rozbudowa, modernizacja,
doposazenie $wietlic wiejskich, place zabaw, sitownie, remizy OSP, kluby seniora)

CEL OPERACYINY 1.6

Wspieranie sektora organizacji pozarzadowych

Kierunek dziatania 1

Inwentaryzacja, integracja, wspieranie oraz aktywizacja organizacji pozarzgdowych

Kierunek dziatania 2

Promocja i upowszechnianie wolontariatu

CEL OPERACYINY 1.7

Wzmocnienie wspétpracy terytorialnej

Kierunek dziatania 1

Rozwdj réznego rodzaju form wspdtpracy terytorialnej w wymiarach:
gospodarczym, kulturowym, sportowym, edukacyjnym, turystycznym i
promocyjnym

Kierunek dziatania 2

Wzmochienie integracji europejskiej na szczeblu gminy poprzez m.in. spotkania
integracyjne, kulturalne, uczestnictwo we wspdlnych projektach

CEL OPERACYJNY 1.8

Bezpieczenstwo Mieszkancow

Kierunek dziatania 1

Rozbudowa monitoringu miejskiego, zakup nowoczesnego wyposazenia, montaz
czujnikow predkosci, wyposazenia zwiekszajacego bezpieczenstwo

Kierunek dziatania 2

Podejmowanie dziatan w kierunku poprawy BRD

Kierunek dziatania 3

Utworzenie bezpiecznych przej$é dla pieszych

Kierunek dziatania 4

Zwiekszenie mobilnosci mieszkaricdw i dostepnosci komunikacyjnej

Kierunek dziatania 5

Budowa, rozbudowa $ciezek rowerowych wzdtuz drég krajowych, powiatowych i
wojewddzkich
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Kierunek dziafania 6

Rozwdj infrastruktury drogowej — remonty drég gminnych, powiatowych,
wojewddzkich

Kierunek dziatania 7

Remonty drég dojazdowych do gruntéw rolnych, modernizacja drég lesnych

Kierunek dziatania 8

Remont dworca kolejowego, utworzenie punktu przesiadkowego, zaadaptowanie
na potrzeby spoteczne, edukacyjne, kulturaine, turystyczne

CEL STRATEGICZNY 2 ODPORNA GOSPODARKA

CEL OPERACYINY 2.1

Rozwdj przedsiebiorczos$ci, wspieranie innowacyjnosci, sektora B+R

Kierunek dziatania 1

Projekty i inwestycje B+R dla przedsiebiorstw

Kierunek dziatania 2

Integracja przedsiebiorcéw oraz wspieranie wymiany doswiadczen i wiedzy

Kierunek dziatania 3

Wprowadzenie i zmodernizowanie narzedzi doradczo-szkoleniowych i
mentorskich ukierunkowanych na rozwdj lokainych przedsiebiorstw

Kierunek dziatania 4

Wprowadzenie systemu ulg finansowych i pozafinansowych dla nowopowstatych
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci dla przedsiebiorstw z potencjatem rozwojowym

Kierunek dziatania 5

Promocja lokalnych lideréw biznesu

Kierunek dziatania 6

Aktywizacja instytucji otoczenia biznesu i profesjonalizacja ustug

Kierunek dziatania 7

Wsparcie szkoleniowo-doradcze na rzecz tworzenia nowych przedsiebiorstw i
samozatrudnienia

Kierunek dziatania 8

Aktywizacja mieszkancéw w celu zwigkszenia aktywnosci i mobilnosci zawodowej

Kierunek dziatania 9

Podnoszenie kwalifikacji 0séb zatrudnionych w lokalnej gospodarce

CEL OPERACYJNY 2.2

Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy

Kierunek dziatania 1

Wprowadzenie doradztwa zawodowego i planowania $ciezki edukacyjnej na
poziomie edukacji podstawowej

Kierunek dziatania 2

Systemowa wsp6tpraca z pracodawcami w zakresie opracowania i wdrazania
programdéw stazy i praktyk, tworzenia klas patronackich oraz nowoczesnych
metod ksztalcenia

Kierunek dziatania 3

Promocja ksztatcenia zawodowego

CEL OPERACYJNY 2.3

Racjonalne wykorzystanie waloréw gospodarczych gminy

Kierunek dziatania 1

Przygotowanie i uzbrajanie atrakcyjnych terendéw inwestycyjnych

Kierunek dziatania 2

Optymalne wykorzystanie terenéw inwestycyjnych, w tym budowa hal
produkcyjnych, farm wiatrowych, fotowoltaicznych

Kierunek dziatania 3

Opracowanie spéjnego systemu promocji gospodarczej i inwestycyjnej

Kierunek dziatania 4

Wzmocnienie oferty inwestycyjnej i zapewnienie wysokiej jakosci obstugi
inwestora

Kierunek dziatania 5

Wspieranie rozwoju agroturystyki

CEL OPERACYJNY 2.4

Budowa i modernizacja systemdw infrastruktury zapobiegajacej zagrozeniom

Kierunek dziatania 1

Podejmowanie dziatart majacych na celu zapewnienie bezpieczerstwa
przeciwpowodziowego

Kierunek dziatania 2

Podejmowanie dziatari majacych na celu zabezpieczenie przed suszg

Kierunek dziatania 3

Zwiekszenie bezpieczeristwa i ciggtosci dostaw energii elektrycznej i innych
mediéw energetycznych

Kierunek dziatania 4

Wspieranie dziatai policji, strazy pozarnej i innych stuzb w celu zapewnienia
bezpieczeristwa publicznego mieszkaricéw gminy

Kierunek dziatania 5

Wspieranie dziafan na rzecz pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na doposazenie
jednostek OSP

CEL OPERACYJNY 2.5

Rozwéj réznych form rolnictwa

Kierunek dziatania 1

Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw, réznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej, odnowa i rozwaj wsi

Kierunek dziatania 2

Promocja i wspieranie rozwoju rolnictwa wysokiej jakosci, w tym ekologicznego

Kierunek dziatania 3

Edukacja rolnikéw w zakresie korzy$ci wynikajacych z taczenia matych
gospodarstw rolnych z ustugami agroturystycznymi

Kierunek dziatania 4

Ochrona wod przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz
wdrozenie i przestrzeganie Dobrej Praktyki Rolniczej w postaci nawozenia i
sktadania nawozéw i kiszonek w poblizu ciekow
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CEL OPERACYINY 2.6

Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwdj infrastruktury
sportowej

Kierunek dziafania 1

Tworzenie oferty turystycznej gminy Czarne oraz dostosowanie jej do wymagan
odbiorcy

Kierunek dziatania 2 Modernizacja i ewidencjonowanie szlakéw turystycznych

Kierunek dziatania 3 Oznakowanie atrakcji turystycznych, szlakéw rowerowych, pieszych, kajakowych
—— - " i -

Kierunek dziatania 4 Remont, doposazenie szlaku pieszo-rowerowego taczacego promenadg, Sarniak,

osiedle szczecineckie

Kierunek dziatania 5

Promowanie oferty turystycznej gminy Czarne z wykorzystaniem nowoczesnej
informacji turystycznej

Kierunek dziatania 6

Wspieranie przedsiewzie¢ i inicjatyw zwiekszajacych aktywnod¢ fizyczna,
zapobiegajaca patologiom spotecznym, wykluczeniu oséb niepetnosprawnych i
zjawisku otytosci poprzez budowe i modernizacje obiektéw sportowo-
rekreacyjnych

CEL STRATEGICZNY 3 ZROWNOWAZONY ROZWO)

CEL OPERACYINY 3.1

Zintegrowane dziatania rewitalizacyjne w wymiarze przestrzenno-funkcjonalnym,
przyrodniczym, spotecznym, gospodarczym i technicznym

Kierunek dziatania 1

Aktualizacja Gminnego Programu Rewitalizacji

Kierunek dziatania 2

Prowadzenie dziatari w zakresie optymalnego wykorzystania specyficznych
uwarunkowan oraz wzmacnianie lokalnych potencjatéw gminy Czarne

Kierunek dziatania 3

Realizacja zasady partnerstwa i otwartego dialogu pomiedzy interesariuszami
procesu wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszardw zdegradowanych

Kierunek dziafania 4

Zapewnienie komplementarnosci dziatan rewitalizacyjnych z projektami
zrealizowanymi iflub planowanymi do realizacji

Kierunek dziatania 5

Rewitalizacja obiektow zabytkowych i terenéw zdegradowanych

Kierunek dziatania 6

Uporzadkowanie przestrzeni miejskiej i dbato$¢ o zachowanie fadu przestrzennego

Kierunek dziatania 7

Zapewnienie komplementarnosci zrédet finansowania

Kierunek dziatania 8

Promowanie horyzontainych typdw dziatan

Kierunek dziatania 9

Opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Kierunek dziatania 10

Dziatania na rzecz ochrony przyrody w gminie

CEL OPERACYJNY 3.2

Rozwdj funkeji spotecznie uzytecznych na rewitalizowanym obszarze, wtaczenie
spoteczne, walka z ubdstwem

Kierunek dziatania 1

Rozwdj infrastruktury opieki nad osobami zagrozonymi wykluczeniem spofecznym

Kierunek dziatania 2

Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej

Kierunek dziatania 3

Rozwdj inicjatyw lokalnych, w tym poprzez wigczenie sie w porzadkowanie
przestrzeni publicznych

Kierunek dziatania 4

Likwidacja negatywnych zjawisk o charakterze spotecznym

CEL OPERACYJNY 3.3

Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego i naturalnego

Kierunek dziatania 1

Ochrona i zachowanie obiektow zabytkowych i zasobdw kultury

Kierunek dziatania 2

Przeprowadzenie prac konserwatorskich, stratygraficznych obiektéw zabytkowych
i uzytecznosci publicznej

Kierunek dziatania 3

Nadawanie nowych funkcji remontowanym i modernizowanym obiektom
zabytkowym i uzytecznosci publicznej

Kierunek dziatania 4

Dostosowanie i adaptacja na cele kulturalne, turystyczne, edukacyjne, lub
spoteczne obiektow dziedzictwa historycznego lub kulturowego

Kierunek dziatania 5

Poprawa stanu technicznego obiektdw uzytecznosci publicznej

Kierunek dziatania 6

Restauracja i konserwacja obiektéw sakralnych

Kierunek dziatania 7

Poprawa walordéw estetycznych miasta

Kierunek dziatania 8

Stworzenie systemu informacji turystycznej

CEL OPERACYJNY 3.4

Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej i strategii niskoemisyjnych

Kierunek dziatania 1

Prowadzenie dziata’ na rzecz inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze publicznej i w sektorze
mieszkaniowym

Kierunek dziatania 2

Termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowych
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Kierunek dziatania 3

Wymiana zrédet ciepta w budynkach uzytecznosci publicznej

CEL OPERACYJNY 3.5

Rozbudowa infrastruktury technicznej oraz wspieranie dziatan na rzecz ochrony
srodowiska i przyrody

Kierunek dziatania 1

Budowa, modernizacja i poprawa bezpieczenstwa infrastruktury drogowej w
pasach drég gminnych

Kierunek dziatania 2

Przebudowa drég wojewédzkich 201, 202

Kierunek dziatania 3

Budowa, Rozbudowa, Modernizacja obwodnicy Czarnego

Kierunek dziatania 4

Modernizacja oéwietlenia ulicznego i budynkdw uzytecznodci publicznej,
komunalnej (przejécie na rozwigzania energooszczedne)

Kierunek dziatania 5

Wspieranie rozbudowy, modernizacji, poprawy bezpieczeristwa i rozwoju
infrastruktury towarzyszacej w pasach drég wojewodzkich i powiatowych na
terenie gminy (parkingi, wiaty przystankowe)

Kierunek dziatania 6

Budowa drég rowerowych na terenie gminy

Kierunek dziafania 7

Rozwdj infrastruktury dodatkowej (stacje napraw roweréw, wypozyczalnie
sprzetu)

Kierunek dziatania 8

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury odprowadzania i oczyszczania Sciekdw,
na terenie gminy

Kierunek dziafania 9

Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw

Kierunek dziatania 10

Budowa, przebudowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury niezbednej do
odprowadzania wéd opadowych, retencji wod opadowych i zagospodarowywania
w miejscu powstawania wéd opadowych na terenie gminy

Kierunek dziatania 11

Dziatania na rzecz zabezpieczenia obszaréw zagrozenia powodziowego

Kierunek dziatania 12

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury uzdatniania i przesytu wody

Kierunek dziatania 13

Rozbudowa sieci wodociggdw grupowych na terenie gminy

Kierunek dziatania 14

Dziatania na rzecz rozbudowy sieci gazowej

Kierunek dziatania 15

Uzbrojenie wyznaczonych terenéw pod budownictwo mieszkalne

Kierunek dziatania 16

Realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej oraz promocja nowych technologii
grzewczych i odnawialnych #rédet energii (wymiana kopciuchéw)

Kierunek dziatania 17

Wspieranie dziatafi na rzecz tworzenia i rozwoju zasobéw mieszkaniowych

Kierunek dziatania 18

Remont mieszkan komunalnych

Kierunek dziatania 19

Usuwanie azbestu oraz wyrobow zawierajacych azbest

Kierunek dziatania 20

Zwiekszenie retencji wodnej terenéw rolniczych, lesnych i zurbanizowanych
poprzez m.in. prawidtowe retencjonowanie wody w juz istniejacych zbiornikach i
rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych

Kierunek dziatania 21

Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej

Kierunek dziatania 22

Poprawa jakosci gminy

Kierunek dziafania 23

Realizacja programéw dotyczacych prawidtowej segregacji odpadéw

Kierunek dziatania 24

Rozbudowa, modernizacja i doposazenie PSZOKU

Kierunek dziatania 25

Zwiekszenie poprawnosci segregowania odpadéw komunalnych

Kierunek dziatania 26

Wspieranie inwestycji w odnawialne Zrédfa energii

Kierunek dziatania 27

Rozwdj przydomowych oczyszczalni Sciekdw

Kierunek dziatania 28

Likwidacja roslin inwazyjnych

Kierunek dziatania 29

Tworzenie warunkéw do powstawania stacji tadowania pojazdéw elektrycznych

Kierunek dziatania 30

Zadbana przestrzen

Kierunek dziatania 31

Utworzenie nowych terendw zielonych

Kierunek dziatania 32

Budowa i remonty chodnikow, sciezek pieszo-rowerowych

Kierunek dziatania 33

Zwiekszenie ilosci tawek i koszy na $mieci

Kierunek dziatania 34

Pojawienie sie toalet miejskich np. toy toy

Kierunek dziatania 35

Likwidacja barier architektonicznych

Kierunek dziatania 36

Zwiekszenie rangi transportu kolejowego m.in. poprzez integracje taryfowo-
biletowga srodkéw komunikacji

Kierunek dziatania 37

Przyjecie nowych planéw ogélnych, aktualizacja mpzp

CEL OPERACYINY 3.6

Rozwdj turystyki, sportu, rekreacji

Kierunek dziatania 1

Nowoczesna i ogélnodostepna infrastruktura sportowa

Kierunek dziatania 2

Rozwdj infrastruktury rowerowej, kajakowej
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Kierunek dziatania 3

Modernizacja komplekséw sportowych, boisk do pitki noznej, siatkéwki,
koszykéwki, orlika, stadionu, hal sportowych

Kierunek dziatania 4

Budowa nowych komplekséw sportowych

Kierunek dziatania 5

Utworzenie infrastruktury lekkoatletycznej na terenie gminy

Kierunek dziatania 6

Nowoczesna i ogblnodostepna infrastruktura turystyczna i rekreacyjna

Kierunek dziatania 7

Rozwdj (budowa, rozbudowa, modernizacja) infrastruktury turystycznej

Kierunek dziatania 8

Modernizacja, remonty i zagospodarowanie promenady nad rzeka Czernicg

Kierunek dziatania 9

Utworzenie wypozyczalni sprzetu sportowego i turystycznego

Kierunek dziatania 10

Rozwiniecie produktéw turystycznych wioska tematyczna, quest, zagroda
edukacyjna

Kierunek dziatania 11

Przygotowanie miejsc biwakowych, przystani rowerowych

CEL OPERACYINY 3.7

Rozwdj kultury i promocji

Kierunek dziatania 1

Poprawa oferty kulturalnej na terenie gminy

Poprawa zaplecza technicznego, wyposazenia do prowadzenia profesjonalnej

KiRiunekaziGianiae dziatalnosci kulturalnej
Kierunek dziatania 3 Rozwdéj (budowa, rozbudowa, modernizacja) infrastruktury kulturalnej
Kierunek dziatania 4 Nowo.czes.na promoc;‘a gr:niny - wyko.rzyst.anie s.trony www, facebooka, youtube,
organizacja wydarzen zwigzanych z historiag Gminy
Opracowanie strony internetowej z informacja o atrakcjach turystycznych, mapy,
Kierunek dziatania 5 foldery, stworzenie filmu promocyjnego, postawienie nowych tablic z mapg,

atrakcjami gminy

Kierunek dziatania 6

Stworzenie spdjnej, kompleksowej oferty promocyjnej i oferty promocyjnej z
sgsiednimi gminami oraz powiatem

Kierunek dziatania 7

Promocja i wspieranie powstawania produktéw lokalnych, marki lokalnej

Zrédio: opracowanie wiasn
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3.3 Zgodno$é Strategii z dokumentami strategicznymi na poziomie v
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym

Wytyczne do sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

Dokumentami wykonawczymi dla Strategii Rozwoju Gminy Czarne sa obowigzkowe i fakultatywne
plany lub programy funkcjonujgce na jej terenie. Stanowig one zbidr szczegétowych rozwigzan i
kierunkéw interwencji, ktére w dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Czarne nie mogly zostal
zamieszczone. Cze$¢ ze wskazanych dokumentdw jest aktualna w momencie przygotowania Strategii
Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032. Konieczno$¢ ich aktualizacji jest analizowana pod katem catego
okresu obowigzywania tego dokumentu. W ponizszym zestawieniu znajdujg sie zaréwno opracowania
obowigzkowe, jak i dokumenty o charakterze fakultatywnym, ktérych implementacja ma wplyw na
realizacje celow strategii rozwoju.
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Strategia Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032

Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiono dokumenty strategiczne, z ktérymi zgodno$¢ powinny
wykazywadé dziatania w ramach przedmiotowej Strategii. Dokumenty podzielono na poziom europejski,
krajowy, regionalny i lokalny. W zestawieniu ujeto obowigzujace dokumenty.

Tabela 30 Zgodno$¢ Strategii z dokumentami strategicznymi w podziale na poziom europejski, krajowy,

regionalny i lokalny

EFS+, Funduszu
Spéjnosci, EFMR

na lata 2021-2027

POZIOM EUROPEISKI | POZIOM KRAJOWY | POZIOM REGIONALNY POZIOM LOKALNY
_ Strategia Gmmny Progra_m Proﬁlaktykl i
Instrument Krajowy . S Rozwigzywania Probleméw
Rozwoju Wojewddztwa . "
na rzecz odbudowy Plan Odbudowy ) Alkoholowych i Narkomanii dla
Pomorskiego 2030 .
Gminy Czarne
Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego
VXZ?O:QECZ?E::Y Umowa V:z:\ic\glrcs)siz:ﬁa Studium uwarunkowan
e ’ Partnerstwa g i kierunkow zagospodarowania

(Uchwata Nr
318/XXX/16
Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 29
grudnia 2016 r.)

przestrzennego gminy Czarne

Sredniookresowa

Program Fundusze

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla

Strategia Rozwoju
Regionalnego

Europejski . . .
. Strategia rozwoju Europejskie dla .
Zielony tad kraju Pomorza 2021-2027 Gminy Czarne
Krajowa Plan gospodarowania Lokalny Program Rewitalizacji

wodami na obszarze
dorzecza Odry

Gminy Czarne na lata 2016-2023

Plan
przeciwdziatania
skutkom suszy

Plan zarzadzania
ryzykiem
powodziowym dla
obszaru dorzecza Odry

Planu Odnowy Miejscowosci
Wyczechy na lata 2022-2030

Polityka
energetyczna Polski
do 2040r.

Strategia terytorialna
Partnerstwo Obszaru
Funkcjonalnego
$rodkowe Pomorze —
czesé srodkowa

Plan Odnowy Miejscowosci
Nadziejewo na lata 2018-2024

Program ochrony
powietrza dla strefy
pomorskiej, w ktdrej
zostat przekroczony
poziom dopuszczalny

pylu zawieszonego

PMIO oraz poziom

docelowy
benzo(a)ptrenu

Plan Odnowy Miejscowosci Bircze
2019-2030

Uchwata Nr
309/XXIV/20 Sejmiku
Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 28
wrzesnia 2020 r. w
sprawie wprowadzenia
na obszarze miast
wojewddztwa

Program usuwania azbestu z
terenu Gminy Czarne na lata 2014-
2032

pomorskiego, z
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wytaczeniem Gminy
Miasta Sopotu,
ograniczen i zakazéw w
zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie
paliw

Uchwata Nr
310/XXIV/20 Sejmiku
Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 28
wrzesnia 2020 r. w
sprawie wprowadzenia
na obszarze
wojewddztwa
pomorskiego, z
wylaczeniem Gminy
Miasta Sopotu i
obszaru miast,
ograniczen i zakazéw w
zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie
paliw

Gminny program profilaktyki i
rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii dla
gminy Czarne na rok 2024-2025

Plan zréwnowazonego
rozwoju publicznego
transportu zbiorowego
dla powiatu
cztuchowskiego

Gminna Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych na lata
2021-2025

Plan rozwoju sieci drég

Program wspétpracy Gminy Czarne

z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci

wojewddzkich
wojewoOdztwa
pomorskiego

Rrografy Ochrany Lokalna strategia rozwoju dla

Srodowiska ; .
. obszaru lokalnej grupy dziatania
Wojewodztwa ziemi cztuchowskiej 2021-2027
Pomorskiego 2030 )

Zrédto: opracowanie wiasne

Dziatania realizowane w ramach Strategii powinny wykazywaé¢ zgodno$¢ z ww. dokumentami
strategicznymi i dokumentami dotyczacymi programow finansowych. Efektem zachowania zgodnosci
Strategii moze by¢ m.in. zwiekszenie szans na pozyskanie zewngtrznych srodkéw na realizacje
przedsiewzie¢ m.in. ze Srodkéw unijnych w perspektywie 2021-2027.

W ujeciu zgodnosci Strategii z innymi dokumentami na poziomie europejskim, Strategia powinna by¢
zgodna w szczegblnoéci z dokumentami i instrumentami finansowymi dotyczacymi mozliwosci
dofinansowania dziatan na terenie gminy, co w ujeciu krajowym sprowadza sie zwiaszcza do Krajowego
Programu Odbudowy i programéw funduszy strukturalnych. Ponadto w ujgciu krajowym Strategia w
szczegblnosci powinna byé zgodna z najwazniejszymi strategiami rozwoju kraju.

Poziom lokainy

W ujeciu lokalnym kluczowe dla przedmiotowej Strategii sg inne dokumenty strategiczne i sektorowe
dotyczace bezposrednio terenu gminy.
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Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii dla Gminy
Czarne

Cel gtéwny Programu okreslono jako zapobieganie uzaleinieniom poprzez podniesienie poziomu
wiedzy i $wiadomosci mieszkaricow gminy Czarne (w szczegélnosci dzieci i miodziezy) na temat
szkodliwoséci, a takze ograniczanie szkdd zdrowotnych, spotecznych oraz zaburzen Zycia rodzinnego,
bedacych nastepstwem spozywania alkoholu, zazywania narkotykéw, innych $rodkow
psychoaktywnych NSP i uzaleznieniom behawioralnym. W jego ramach okreslono nastepujace cele
szczegotowe:

— zapewnienie dostepnoéci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu, érodkéw psychoaktywnych, dotknigtych uzaleznieniami behawioralnymi oraz oséb
zagrozonych uzaleznieniem,

— udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe i problemy narkomanii
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

— prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i przeciwdziataniem uzaleznieniom
behawioralnym, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zajec sportowych, a takze dziatar na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

-~ wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0séb fizycznych stuzgcych rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych i narkomanii,

— pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzaleznionych dotknigtym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych oséb z
wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego,

— podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13 i 15
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystepowanie
przed sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego,

— wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spotecznej.

Strategia przewiduje dziatania zwigzane ze zwalczaniem probleméw spotecznych wystepujgcych na
terenie gminy, czyli réwniez probleméw zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu, narkotykéw itp.

Studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Czarne

Kierunki rozwoju przestrzennego gminy Czarne powigzane sg z celami wskazanymi w Strategii Rozwoju
Gminy Czarne na lata 2024-2032. W zakresie zagospodarowania przestrzennego Studium wskazuje, ze
na terenach Czarnego przewiduje sie rozwdj zabudowy jednorodzinnej i mieszkaniowej, ustugowej o
charakterze osiedlowym i ponadlokalnym, rozwdj funkcji sportowej, produkcji, rzemiosta, sktadéw,
magazynéw w zaleznosci od strefy (A, B, CiD). Z kolei jako gtowny kierunek w strukturze przestrzennej
oraz w przeznaczeniu uzytkowania terenéw wiejskich gminy Czarne pozostawia sie jej obecng funkcjg
o przeznaczeniu rolniczym. Gtéwnym celem rozwoju gminy powinna by¢ chec¢ zachowania i ochrony
istniejacych niezabudowanych terenéw rolnych ze skoncentrowang zabudowa wiejska uksztattowang
w historycznych zatozeniach ruralistycznych. We wsiach, w zaleznosci od uwarunkowar zewnetrznych,
zauwaza sie wiekszy lub mniejszy rozwéj. Gtéwng zasadg rozwoju osadnictwa wiejskiego jest obecnie
wprowadzenie $cistej ochrony konserwatorskiej zabytkowych ukiadéw ruralistycznych z ochrong
zabytkowych form zabudowy i jednoczesnie z dopuszczeniem uzupetniania nowg zabudowa
zachowujac historyczny ukiad ulicowy lub owalnicowy. We wsiach niewykazujgcych dynamiki rozwoju
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nie dopuszcza sie wprowadzania nowej zabudowy poza granicami historycznego uktadu zabudowy. Do
tych wsi zalicza sie Biernatka, Domistaw Goérny, toza, Nadziejewo, Raciniewo i Sokole.

Strategia przewiduje dziatania (w tym te okreélone jako priorytetowe) zgodne z ww. celami
i dziataniami wskazanymi w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego

Gminy Czarne.

Plan Gospodarki Niskoemisyinej dla gminy Czarne

W Planie wskazano, ze zostaly wyznaczone nastepujace cele:
— redukcja emisji CO2, redukcja energii finalnej oraz wzrost udziatu energii pochodzacej ze Zrodet
odnawialnych na terenie gminy Czarne:
e redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 3 760,46 (MG CO2), czyli o0 14,68% do 2020 r.,
¢ redukcja zuzycia energii finalnej o 12 456,90 (MWh), czyli 0 10,5% do 2020,
e zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych o 891,09 (MWh) do
202 r. (tj. wzrost o okoto 2,46% w stosunku do przyjetego roku bazowego),
— poprawa jakosci powietrza na terenie gminy Czarne:
e edukacja spoteczna i promowanie zachowari chronigcych Srodowisko i przestrzen
gminy,
e zamiana sposoby ogrzewania na proekologiczny.

Przedmiotowa Strategia przewiduje dziatania na rzecz zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza w
gminie m.in. poprzez dziatania termomodernizacyjne, wymiang Zrédet ciepta na mniej emisyjne czy
rozwoj OZE.

Lokalny Program Rewitalizacii gminy Czarne na lata 2016-2023

W Programie okreslono wizje gminy Czarne jako ,Gmina Czarne — gming otwartg na rozwdj
przedsiebiorczoéci i inwestycji przyjaznych srodowisku naturalnemu oraz atrakcyjnym osrodkiem
zamieszkania i aktywnego wypoczynku”. Przewidziano nastepujace cele:
— cel 1: ,Zmniejszenie skali negatywnych zjawisk spofecznych, wzrost aktywnosci spotecznej i
przedsiebiorczosci”,
— cel 2: ,Zwiekszanie aktywnosci spotecznej mieszkarncdw poprzez zwigkszenie dostepu do ustug
spotecznych, kulturalnych, oswiatowych, rekreacyjnych”,
— cel 3: ,Poprawa warunkow zamieszkania na obszarze poprzez poprawg stanu technicznego
obiektéw mieszkalnych, zagospodarowanie przestrzeni wspdlnych oraz poprawe estetyki”.

Przedmiotowa Strategia obejmuje szereg dziatari zgodny z ww. celami i kierunkami dziatan okreslonymi
w omawianym Programie, m.in. modernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych,
rozwdj rynku pracy i przedsigbiorczosci, aktywizacje mieszkaricéw czy rozwdj oferty kulturalnej.

Planu Odnowy Miejscowosci Wyczechy na lata 2022-2030

W Planie wskazano nastepujgce cele strategiczne:
— cel strategiczny | ,Wzrost atrakcyjnosci poprzez wiasciwe zagospodarowanie przestrzeni
publicznej” a w jego ramach nastgpujace dziatania:
e termomodernizacja i remonty budynkow — docieplenie i nowe elewacje -szczegélnie
budynkoéw po bytych PGR-ach,

e dostepnosé chodnikéw, drog rowerowych itp.,
e dostepnoscé terendw zielonych i rekreacii,
e poprawe jakosci przestrzeni publicznych,
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e estetyka budynkow,
e estetyka ogrodzen,
e dostepnos¢ placdwek infrastruktury spotecznej,
e modernizacja i zwigkszenie iloéci punktdw Swietlnych,
— cel strategiczny Il ,Przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw wiejskich” a w jego ramach
nastepujgce dziatania:
e budowa chodnikéw, éciezek pieszo-rowerowych przechodzacych przez miejscowosci,
¢ budowa i modernizacja drog,
¢ budowa miejsc postojowych,
¢ budowa nowej oczyszczalni Sciekéw,
s tworzenie i zagospodarowanie miejsc stuzgcych integracji spotecznej,
e realizacija wybranych elementéw Smart Village (Inteligentne Wioski), min.
zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego i technologii cyfrowych.

Okreélone cele strategiczne wigzg sie z realizacjg zadan wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich,
ktéra zapewnia stata poprawe warunkéw Zycia, zamieszkania i bezpieczeristwa mieszkancow.
Wptywaja réwniez na promocje turystyki wiejskiej. Strategia jest zgodna z ww. dziataniami.

Plan Odnowy Miejscowosci Nadziejewo na lata 2018-2024

W Planie wskazano nastepujace cele strategiczne:
— cel strategiczny | ,Wzrost atrakcyjnosci poprzez wiasciwe zagospodarowanie przestrzeni
publicznej” a w jego ramach nastepujgce dziatania:
e remont zabytkowego kosciofa,
budowa/ rozbudowa placu zabaw,
¢ budowa sitowni plenerowej,
e budowa mini boiska sportowego przy swietlicy wiejskiej,
— cel strategiczny Il ,Przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw wiejskich” a w jego ramach
nastepujace dziatania:
e budowa chodnikéw, iciezek pieszo-rowerowych przechodzacych przez miejscowosci,
e modernizacja drég gminnych wraz z wykonaniem powierzchniowego odwodnienia,
¢ budowa miejsc postojowych — parking przy Swietlicy wiejskiej,
e zagospodarowanie miejsca stuzacego do integracji spotecznej przy stawie wiejskim.

Okreélone cele strategiczne wigzg sie z realizacjg zadan wspierajacych rozwdj obszardw wiejskich,
ktéra zapewnia statg poprawe warunkéw Zzycia, zamieszkania i bezpieczenstwa mieszkaricow.
Wplywajg rowniez na promocje turystyki wiejskiej. Strategia jest zgodna z ww. dziataniami.

Plan Odnowy Miejscowosci Bincze 2019-2030

W Planie wskazano nastepujace cele strategiczne:
— cel strategiczny | ,Wzrost atrakcyjnosci poprzez wiasciwe zagospodarowanie przestrzeni
publicznej” a w jego ramach nastepujace dziatania:
e termomodernizacja i remonty budynkéw — docieplenie i nowe elewacje -
e szczegdlnie budynkow po bylych PGR,
¢ dalsza rewaloryzacja parku historycznego oraz jego otoczenia,
e rozbudowa sieci kanalizacyjnej,
e remont zabytkowego kosciota wraz z ogrodzeniem,
¢ budowa/ rozbudowa placu zabaw,
e stworzenie strefy aktywnosci,
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e budowa boiska sportowego przy swietlicy wiejskiej,
e modernizacji i zwigkszenie ilosci punktéw Swietlnych,
— cel strategiczny Il ,Przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw wiejskich” a w jego ramach
nastepujgce dziatania:
¢ budowa chodnikéw, iciezek pieszo-rowerowych przechodzacych przez miejscowosc,
e modernizacja drog gminnych wraz z wykonaniem powierzchniowego odwodnienia
oraz spowalniaczy,
e budowa miejsc postojowych miedzy innymi parking przy swietlicy wiejskiej,
e zagospodarowanie miejsca stuzgcego do integracji spotecznej,
e rozbudowa sieci kanalizacyjnej,.

Okreélone cele strategiczne wigia sie z realizacjg zadan wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich,
ktéra zapewnia staly poprawe warunkéw Zzycia, zamieszkania i bezpieczeristwa mieszkaficow.
Wplywajg réwniez na promocje turystyki wiejskiej. Strategia jest zgodna z ww. dziataniami.

Program usuwania azbestu z terenu Gminy Czarne na lata 2014-2032

Celem Programu jest:
—  oczyszczenie terenu gminy Czarne z azbestu poprzez usunigcie i unieszkodliwienie wyrobow
zawierajgcych azbest,
— eliminacja negatywnych skutkéw zdrowotnych oddziatywania azbestu na cztowieka,
— likwidacja oddziatywania azbestu na srodowisko zgodnie z obowigzujgcym prawem do korica
2032r.

Strategia jest zgodna z ww. celami poprzez cel operacyjny 3.5 i kierunek dziatart 12 ,Usuwanie azbestu
oraz wyrobow zawierajgcych azbest”.

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych na lata 2021-2025

Strategia wyznacza 4 cele strategiczne:
— Kompleksowe wspieranie rodzin i dzieci w gminie Czarne,
— Stworzenie spdjnego systemu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych i senioréw,
— Profilaktyka uzaleznien i promocja zdrowego stylu zycia,
—  Przeciwdziatanie przemocy domowej oraz zjawisku wykluczenia spotecznego.

Strategia jest zgodna z ww. zatozeniami poprzez kierunki dziatan zwigzane z rozwigzywaniem
problemdw spotecznych gminy Czarne.

Lokalna strategia rozwoju dla obszaru lokalnej grupy dziatania ziemi cztuchowskiej 2021-2027

W Lokalnej strategii rozwoju dla obszaru Lokalnej Grupy Dziatania Ziemi Czluchowskiej wskazano
nastepujace cele szczegétowe:
— 1. Rozwdj turystyki i rekreacji oraz zachowanie lokalnego dziedzictwa,
— 2. Poprawa dostepu do ustug i infrastruktury dla spotecznosci lokalnej, w tym osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
— 3. Wzmocnienie kapitatu spotecznego,
— 4. 0chrona érodowiska naturalnego oraz bioréznorodnosci.

Przedmiotowa Strategia jest zgodna z ww. celami poprzez:
— wspieranie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, wsparcie ustug
turystycznych i okototurystycznych, rozwdj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
propagowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
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— rozwdj ustug spotecznych, w tym na rzecz dzieci, miodziezy, senioréw i osob z
niepetnosprawnosciami, rozwéj przedsiebiorczosci, poprawe dostepu do infrastruktury
publicznej,

— aktywizacje i integracje senioréw, budowanie tozsamosci lokalnej,

— rozwdj energii odnawialnej i ochrone obszaréw cennych przyrodniczo.

Poziom regionalny

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030

W ujeciu regionalnym dokumentem strategicznym o podstawowym i nadrzednym znaczeniu jest
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030. Przesadza ona o kierunkach prowadzonej przez
samorzad wojewddztwa polityki wojewddztwa, a takie przenoszgcy na poziom regionalny ustalenia
dokumentéw krajowych i unijnych i ustanawiajacy ramy do tworzenia bardziej szczegétowych
dokumentéw na poziomie regionu. Strategia wpisuje si¢ w ramy czasowe przysziej perspektywy
programowania Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz przenosi na poziom regionalny zapisy
dokumentéw przyjetych przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Komisje Europejska.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 stanowi punkt odniesienia dla pozostatych
regionalnych i lokalnych dokumentéw strategicznych i wykonawczych w wojewddztwie, w tym dla
Strategii Rozwoju Gminy Czarne na lata 2024-2032. Pozostate istotne dokumenty planistyczne
o znaczeniu lokalnym dotycza przede wszystkim zagospodarowania przestrzennego, wspotpracy
miedzygminnej. W Strategii przyjeto nastepujace cele strategiczne:
— cel 1 ,Trwate bezpieczenstwo” i cele operacyjne:
¢ 1.1 ,Bezpieczenstwo Srodowiskowe”,
e 1.2,Bezpieczeristwo energetyczne”,
e 1.3, Bezpieczenstwo zdrowotne”,
e 1.4 ,Bezpieczenstwo cyfrowe”,
— cel 2 ,Otwarta wspdinota regionalna” i cele operacyjne:
e 2.1 ,Fundamenty edukacji”,
e 2.2 Wrazliwos$¢ spoteczna”,
e 2.3, Kapitat spoteczny”,
e 2.4 ,Mobilnosc”,
— cel 3 ,0dporna gospodarka” i cele operacyjne:
e 3.1 ,Pozycja konkurencyjna”,
e 3.2 ,Rynek pracy”,
e 3.3 ,0Oferty turystyczne i czasu wolnego”,
e 3.4 ,Integracja z globalnym systemem transportowym”.

Strategia swoimi zatozeniami jest zgodna z ww. celami i dziataniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2030. Przewiduje bowiem wspieranie infrastruktury energetycznej, dziatania
prosrodowiskowe, rozwdj kapitatu spotecznego, rozwdj infrastruktury transportowej, dziatania na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i oferty kulturalnej, turystycznej — te aspekty zostaty ujete réwniez w
dziataniach w ramach ww. celow Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego

W Planie wskazano ponizsze gtéwne kierunki rozwoju przestrzennego wojewddztwa pomorskiego:
— C.1,Wysoka jako$¢ przestrzeni zamieszkania i pracy”:
e ksztattowanie struktur sieci osadniczej zgodnie z wymogami fadu przestrzennego,
e ksztattowanie wysokiej jakosci srodowiska mieszkaniowego,
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e racjonalizacja rozmieszczenia oraz poprawa dostepnosci infrastruktury spofecznej i
ustug publicznych w tym zakresie,

e zapobieganie i ograniczanie skutkéw powodzi oraz innych zagrozer naturalnych,

— C.2,Konkurencyjna oraz wielofunkcyjna przestrzer gospodarcza i bezpieczeristwo”:

o efektywne i bezpieczne wykorzystanie zasobdw przestrzeni przez gospodarke,

e ksztattowanie struktur przestrzennych umozliwiajacych tworzenie nowych i trwatych
miejsc pracy,

e wzmacnianie catorocznej i atrakcyjnej oferty turystycznej w oparciu o zasoby i walory
przyrodniczo-kulturowe, krajobrazowe i funkcje metropolitalne,

e ksztattowanie racjonalnej struktury przestrzennej sieci transportowej,

e zwiekszanie stopnia bezpieczefstwa energetycznego i sprawnosci systemow
produkcji, przesytu i dystrybucji energii elektrycznej i cieplnej, gazu, ropy naftowej oraz
produktéw ropopochodnych,

e ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne paristwa,

— (.3 ,Zachowane zasoby i walory srodowiska”:

e zachowanie i odtwarzanie zasobéw $rodowiska przyrodniczego i jego sp6jnosci,

e ochrona obszaréw o charakterystycznym krajobrazie kulturowym lub znaczeniu
historycznym,

e ograniczenie emisji zanieczyszczen srodowiska,

— C.4 ,Uruchomione potencjaty rozwojowe obszaréw funkcjonalnych”:

e wzmacnianie relacji funkcjonalno-przestrzennych miejskich obszaréw funkcjonalnych
z wykorzystaniem ich zréznicowanych potencjatéw,

o koordynacja polityki przestrzennej na obszarach szczegblnych zjawisk w skali
makroregionalne;j,

¢ wykorzystanie potencjalu rozwojowego zwigzanego ze szczegélnymi walorami
przyrodniczo-kulturowymi i krajobrazowymi

e przeciwdziatanie postepujacej marginalizacji przez poprawe dostepu do débr i ustug i
rozwijanie nowych funkgji,

e ksztattowanie warunkéw przestrzennych dla rozwoju strategicznych funkcji
gospodarczych.

Strategia przewiduje szereg dziatari (w tym wpisanych jako przedsiewziecia priorytetowe), ktdre sa
zgodne z ww. celami i kierunkami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Pomorskiego. Gmina zlokalizowana jest w granicach Obszaru Funkcjonalnego (OF) Srodkowe Pomorze.
Miejscowoé¢ Czarne posiada range lokalnego osrodka w hierarchii struktury funkcjonalno-
przestrzennej sieci osadniczej wojewodztwa pomorskiego. Jak wskazuje Plan istotng kwestig dla
rozwoju gminy Czarne jest powigzanie z trasg S11 za pomoca drogi krajowej nr 22 — zwigkszenie
dostepnoéci komunikacyjnej gminy moze stanowi¢ impuls rozwoju gospodarczego i turystycznego
gminy.

W granicach gminy znajduja sie korytarze ekologiczne: Dolina Gwdy (korytarz ponadregionalny) i
Dolina Szczyry (regionalny).

Program ochrony powietrza dla strefy pomorskiej, w ktérej zostat przekroczony poziom dopuszczalny
pyiu zawieszonego PMIO oraz poziom docelowy benzo(a)ptrenu

Dokument wskazuje, ze na ternie gminy Czarne wystepuje oddziatywanie emisji zwigzanych z
indywidualnym ogrzewaniem budynkéw w miescie Czarne i niezbedne jest prowadzenie dziatan na
rzecz ograniczenia ww. emisji. Strategia przewiduje dziatania zwigzane z termomodernizacjq .
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Uchwata Nr 309/XXIV/20 Seimiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze miast wojewddztwa pomorskiego, z wylaczeniem Gminy Miasta Sopotu,
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacii instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Strategia przewiduje realizacje przedsiewziec¢ zgodny z postanowieniami ww. Uchwaty.

Uchwata Nr 310/XXIV/20 Seimiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa pomorskiego, z wytgczeniem Gminy Miasta Sopotu i obszaru
miast, ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacii instalacii, w ktdrych nastepuje spalanie paliw

Strategia przewiduje realizacje przedsiewziec zgodny z postanowieniami ww. Uchwaty.

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu cztuchowskiego

Plan wskazuje, ze dalszy rozwdj transportu publicznego bedzie nastepowat w kierunku:

— petnej integracji réznych $rodkéw transportu (autobusy réinych przewoinikéw lub
operatoréw, kolej, wezty integracyjne) zaréwno pod katem infrastruktury, jak i systemoéw
taryfowo-biletowych;

— zapewnienia odpowiedniej dostepnosci do $rodkéw transportu przez: o odpowiednia
lokalizacje przystankéw, o zapewnienie wystarczajacej czgstotliwosci kursowania i zdolnoéci
przewozowej oraz zasiegu linii komunikacyjnych, o eksploatowanie taboru umoiliwiajacego
dostep osobom niepetnosprawnym;

— poprawy jakosci $wiadczonych ustug przez lepsza i dokiadniejszg informacje pasazerskg,
zwiekszanie niezawodnosci oraz komfortu podrézy;

— promocji transportu publicznego oraz alternatywnych form przemieszczania sig, w
szczegO6lnosci roweru;

— wdrazaniu rozwigzan z zakresu inteligentnych systeméw transportowych.

Strategia przewiduje rozwigzania dotyczace integracji taryfowo-biletowe], zwigkszenia dostepnosci
komunikacyjnej gminy czy poprawy infrastruktury transportu publicznego i $ciezek rowerowych.

Plan rozwoiu sieci drog wojewddzkich wojewddztwa pomorskiego

Plan przewiduje rozbudowe i modernizacje sieci drég wojewddzkich w tym m.in. budowe obwodnic.
Strategia przewiduje realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z modernizacjg drég wojewodzkich nr 201 i
202.

Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Pomorskiego 2030

Strategia wykazuje zgodno$¢ poprzez realizacje przedsiewziec zwigzanych z poprawg stanu srodowiska
naturalnego gminy m.in. w zakresie form ochrony przyrody, termomodernizacji.

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Plan Przeciwdziatania skutkom suszy przyjety rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca
2021 r. (Dz. U. 2021r. poz. 1615) jest najwazniejszym dokumentem strategicznym w zakresie
przeciwdziatania suszom. Ponizej przedstawiono w jakim stopniu tereny gminy Czarne s zagrozone
poszczegdlnymi rodzajami suszy (rolnicza, atmosferyczna, hydrologiczng i hydrogeologiczng). Stopnie
zostaly przypisane do ponizszych koloréw:

— klasa | —stabo zagroione-

— klasa Il —umiarkowanie zagrozone

- klasa I —silnie zagrozone

—  klasa IV - ekstremalnie zagrozone | _l
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Rysunek 20 Mapa zagrozenia suszg atmosferyczng

e

powlatc Auche

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 21 Mapa zagrozenia suszg rolnicza

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl
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Rysunek 22 Mapa zagrozenia suszg hydrologiczna

- O J --V.d.*-‘ |

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Rysunek 23 Mapa zagrozenia susza hydrogeologiczng

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl
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Rysunek 24 Mapa tacznego zagrozenia suszg
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.wody.isok.gov.pl

Powyisze mapy wskazujg, ze tereny gminy Czarne s3 ekstremalnie zagrozone suszy rolnicza
i atmosferyczng. W przypadku suszy hydrologicznej, hydrogeologicznej i tacznego zagrozenia suszg
zagrozenie oszacowano odpowiednio jako silne, umiarkowane i stabe.

W Planie w katalogu dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy wskazano:

— zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych,

— retencja i zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych,

— realizacja przedsiewzieé zmierzajacych do zwigkszania lub odtwarzania naturalnej retencji,

— podpietrzanie wéd jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy,

— analiza mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej
retencji,

— budowa oraz przebudowa urzgdzen melioracyjnych wodnych dla zwigkszania retencji
glebowe;j,

—  wykorzystanie wod z systeméw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw polowych,

— budowa lub przebudowa uje¢ wod podziemnych do poboru na cele nawodnier rolniczych oraz
budowa lub przebudowa wodooszczednych systeméw nawadniania wykorzystujgcych zasoby
wod podziemnych,

— przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych,

— przeglad pozwolern wodnoprawnych i pozwoleri zintegrowanych na obszarach o zasobach
dyspozycyjnych o intensywnym i o bardzo intensywnym stopniu wykorzystania.

Przedmiotowa Strategia przewiduje w ramach celu operacyjnego 3.5 ,Rozbudowa infrastruktury
technicznej oraz wspieranie dziatar na rzecz ochrony srodowiska” m.in. zwigkszenie retencji wodnej
terenéw rolniczych, lesnych i zurbanizowanych poprzez m.in. prawidfowe retencjonowanie wody w juz
istniejacych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry

Istotne znaczenie — biorgc pod uwage obecne i przyszte zmiany klimatu — przy wdrazaniu Strategii ma
jej zgodnoé¢ z dokumentami dotyczacymi gospodarowania wodami, przeciwdziatania suszy

101



Strategia Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032

i zarzadzania ryzykiem powodziowym. Z uwagi na charakter gospodarczy gminy oraz jej potozenie, silny
nacisk powinien by¢ potozony na wsparcie dziatan majacych na celu zwiekszeniu retencji wodnej
na terenach rolniczych, leénych i zurbanizowanych, co powinno nastepowac poprzez prawidiowe
uzytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, zalesianie, tworzenie stref
buforowych wzdtuz ciekéw, ochrone i odtwarzanie oczek wodnych i mokradet, retencjonowanie wody
w juz istniejacych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania nowych zbiornikéw wodnych.

W Planie jako jedno z dziatari majacych na celu adaptacje do zmian klimatu wskazano retencjg i
zagospodarowanie wéd opadowych. Ponadto Plan wskazuje na konieczno$¢ m.in. gospodarowania
wodami roztopowymi, aby przeciwdziata¢ skutkom wystepowania susz. W Planie wskazano, ze
retencjonowanie wody ma nastgpi¢ m.in. przez zwigkszenie naturalnej i sztucznej retencji dolin
rzecznych z zachowaniem dobrego stanu ekologicznego terenu.

Przedmiotowa Strategia jest w pefni zgodna z zapisami Planu - przewiduje budowe rozwigzar
retencyjnych.

Plan zarzadzania ryzvkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry

Plan Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym stanowi strategiczny dokument stuzgcy wiasciwemu
zarzadzaniu ryzykiem powodziowym. W Planie (przyjetym na mocy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 paidziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (Dz.U.2022 poz. 2714), jako jedno z giéwnych dziatan
przeciwdziatajgcych zagrozeniu powodziowemu wskazano zbiorniki retencyjne. W dokumencie
wskazuje sie, ze niewtasciwa gospodarka przestrzenna, w szczegélnosci inwestowanie na terenach
zagrozonych, w tym w obszarach zagrozenia powodziowego rzek oraz zbyt niska pojemnosc retencyjna
naturalnych jak i sztucznych zbiornikéw, nie tylko w dolinach rzek, ogranicza skuteczne dziatania w
sytuacjach nadmiaru lub deficytu wéd powierzchniowych. Istnieje zatem ryzyko, ze w przysziosci
zjawiska te bedg wystepowad ze zwigkszong czestotliwoscig. Zwiekszone prawdopodobieristwo
wystepowania powodzi btyskawicznych, wywotanych silnymi opadami, mogacych powodowac
zalewanie obszaréw, moie wystapi¢ w szczegdlnosci na obszarach, na ktérych nieodpowiednio
prowadzona jest gospodarka przestrzenna.

Przedmiotowa Strategia jest w petni zgodna z zapisami Planu — przewiduje budowe rozwigzaii
retencyjnych.

Ponizej przedstawiono mape, na ktérej zaznaczono (na czerwono) obszary szczegdlnie narazone
na wystgpienie powodzi potozone w gminie Czarne.
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Rysunek 25 Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig potozone w gminie Czarne
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie www.hydroportal.isok.gov.p!

Na terenie gminy Czarne wystepuja tereny szczegdlnie narazone wystgpieniem powodzi obejmujace
arkusze: N-33-82-D-c-2, n-34-94-B-b-1, N-34-94-B-b-3, N-34-94-B-b-4, N-34-94-B-d-1 oraz N-34-94-b-
D-2. Wynika z nich, iz w jej granicach, w cze$ci potozonej w regionie wodnym Noteci, wystepuja obszary
szczegbtowego zagrozenia powodzig wyznaczone od rzek: Gwdy i ujsciowych odcinkéw Czernicy oraz
Szczyrej.

Poziom krajowy

Zgodnoé¢ z Krajowym Programem Odbudowy czy programami operacyjnymi bgdzie wynikata z
realizacji poszczegdlnych projektéw w ramach programéw. Strategia jest w petni zgodna z zapisami
$redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — obejmuje
swoim zakresem rozwdj gospodarczy, spoteczny i przestrzenny zgodny z kierunkami wskazanymiw ww.
dokumentach. Ponadto Strategia jest zgodna z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. Cele
Polityki jest bezpieczedstwo energetyczne — przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki,
efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddzialywania sektora energii na srodowisko - biorac pod
uwage optymalne wykorzystanie wiasnych zasobdw energetycznych. Cel gtéwny doprecyzowuje
kierunki polityki podzielone na obszary. Strategia wykazuje zgodnos¢ z ponizszymi kierunkami:

—  Kierunek 1: Optymalne wykorzystanie wiasnych surowcéw energetycznych;

—  Kierunek 2: Rozbudowa infrastruktury wytwdrczej i sieciowej energii elektrycznej;

— Kierunek 6: Rozwdéj odnawialnych zrédet energii;

— Kierunek 7: Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji;

— Kierunek 8: Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.
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Poziom europejski

Europejski Zielony tad

Europejski zielony fad to pakiet inicjatyw politycznych, ktérego celem jest skierowanie UE na drogg
transformacji ekologicznej a ostatecznie — osiaggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Pakiet
inicjatyw wyznacza kierunki, w ktérych zmierza¢ powinna Europa:

— $wieze powietrze, czysta woda, zdrowe gleby i réznorodnos¢ biologiczna,

— energooszczedne budynku (nowe i wyremontowane),

— zdrowa i przystepna cenowo zywnosc,

— wazrost znaczenia transportu publicznego,

— czystsza energia i najnowsze ekologiczne innowacji technologiczne,

— przysztosciowe miejsca pracy i umiejetnosci niezbedne do transformacii,

— odporny przemyst.

Europejski Zielony tad ma pomaéc przeksztatcic UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng
gospodarke:

— ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto,

—  w ktérej nastgpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow,

— w ktérej zadna osoba ani zaden region nie pozostang w tyle.

Strategia przewiduje dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju gminy — pod tym katem nalezy
rozpatrywaé zgodnos¢ Strategii z zatozeniami Europejskiego Zielonego tadu.

»
Ea

3.4 Model funkcjonalno-przestrzenny

Obszary Strategicznej Interwencji w wojewodztwie pomorskim

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar strategicznej interwencji to
okreélony w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych,
decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéw
rozwojowych, do ktérego kierowana jest interwencja publiczna faczaca inwestycje, w szczegélInosci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych Zrodet lub rozwigzania
regulacyjne. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 wskazano OSI dwojakiego rodzaju:
krajowe (,Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze” i ,Obszar zagrozony trwatly
marginalizacja”) i regionalne (,Miejskie obszary funkcjonalne”).

Gmina Czarne zostata zaliczona do 0S| ,,Obszar zagrozony trwatg marginalizacjg”. Zgodnie z Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 obszarami najwiekszej koncentracji probleméw rozwojowych
i w najwiekszym stopniu zagrozonymi trwata marginalizacja sa skupiska gmin wiejskich i powigzanych
z nimi funkcjonalnie matych miast. Identyfikuje sie je w catej Polsce, niemniej kumulacja tych obszaréw
wystepuje gtéwnie w pasie pétnocnej i wschodniej czesci kraju. Obszary te cechujg si¢ peryferyjnym
potozeniem poza obszarami najwigkszych aglomeracji i staba dostepnoscig transportowa. Wyréiniaja
je m.in. problemy strukturalne w rolnictwie, wolny proces dezagraryzacji lokalnych gospodarek, niski
poziom przedsiebiorczosci i niski zaséb pozarolniczych miejsc pracy. Na tych obszarach identyfikuje sig
relatywnie niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkaricow, niska mobilnosc
zawodowa, a tym samym niski poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej. Problemem jest réwniez
deprywacja infrastruktury publicznej co negatywnie wplywa na jako$¢ zycia mieszkaficow. Obszary te
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borykaja sie z niekorzystng sytuacja demograficzng (starzenie sig¢ spoteczenstwa, odptyw miodych i
lepiej wyksztatconych oséb, wyludnienie), a takie ze stabym dostepem do podstawowych ustug
publicznych i duzym zapotrzebowaniem na $wiadczenia pomocy spotecznej. Istotng kwestig jest
wreszcie niewystarczajaca zdolnoéé instytucjonalna JST do efektywnego i skutecznego zarzadzania
procesami rozwojowymi. Istotnym zagrozeniem jest dalsze pogarszanie sig i tak stabej pozycji
konkurencyjnej tych obszaréw oraz zmniejszanie sig ich udziatu w procesach rozwojowych, co moze
prowadzi¢ do ich trwalej spotecznej i ekonomicznej marginalizacji. Gmina Czarne zostata
zakwalifikowana do ww. OSl na lata 2021-2027.

Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Czarne

Punkt zostal opracowany w oparciu o obowigzujace ,Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Czarne” (Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 007.18.2023
Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 27 kwietnia 2023 r.) oraz przeprowadzong diagnozg sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Strategia bedzie podstawowym dokumentem
wyznaczajacym kierunkowa wizje rozwoju gminy i stanowi¢ bedzie podstawe do opracowania planu
ogdinego gminy. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej powinien przyczyniac sig do koordynacji
przestrzennej planowanych dziatan z uwzglednieniem zagadnieri $rodowiskowych i fadu
przestrzennego. W Gminie Czarne proces taki ma miejsce przy wykorzystaniu instrumentéw do
kreowania polityk przestrzennych w postaci ogélnego dokumentu, ktérym jest studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Model z zatozenia stanowi ilustracje zatozer ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego
w tym przypadku gminy Czarne. Przedstawia diugookresowa strategiczng wizj¢ rozwoju gminy,
wynikajgca z uwarunkowan zwigzanych z jej potozeniem, trendami rozwojowymi (zarowno globalnymi,
np. demograficznymi, klimatycznymi czy technologicznymi, jak i specyficznymi dla gminy) oraz kierunki
zmian oczekiwanych w wyniku realizacji strategii. Prezentuje cele jakosciowe i ilodciowe w kontekscie
przestrzennym. Model wskazuje (na podstawie m.in. wnioskéw z diagnozy, analizy uwarunkowari)
obszary kluczowe dla osiggnigcia celéw (np. obszary problemowe, obszary z potencjatem rozwojowym,
obszary o okre$lonych funkcjach czy specjalnej roli) oraz rodzaje powigzan wystgpujgcych pomiedzy
poszczegdlnymi obszarami {(powiazania funkcjonalne). Niekiedy obszarem problemowym dla rozwoju
gminy jest obszar caftej gminy. Model ma za zadanie nakre$lic stan docelowy obszaréow z
uwzglednieniem relacji migdzy nimi. Na podstawie modelu wskazywane sg obszary strategicznej
interwencji. Podsumowujac, w praktyce model na poziomie lokalnym okresla i sytuuje przestrzennie:

— wizje i cele rozwojowe gminy,

— obszary kluczowe dla rozwoju gminy,

— ogélne zasady gospodarowania konkretnymi strefami/obszarami wskazanymi w modelu,

— schematyczne rozmieszczenie inwestycji.

W przedmiotowej Strategii przyjeto nastepujacy zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
w gminie Czarne:

— strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych w tym system
powigzan przyrodniczych, gléwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i
rowerowych, giéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;

— ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
gminie dotyczace:

e zasad ochrony érodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody i
krajobrazu,
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e zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspéiczesnej,

e kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terendéw, w tym okreélenia
szczegblnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

e zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz.
977, 1506, 1597 i 1688),

e zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

e kierunkéw rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej,

o zasad lokalizacji urzgdzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej
500 kW,

e zasad lokalizacji przedsiewzieé mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko,

e zasad ksztaftowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej,

o zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i
obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacja.

Struktura sieci osadniczej wraz z rola i hierarchia jednostek osadniczych

Rola gminy Czarne w rozwoju regionu

Gmina Czarne potozona jest w powiecie cztuchowskim, wzdtuz potudniowo-zachodniej czgsci
wojewodztwa pomorskiego. Przez gmine przeptywa rzeka Gwda i Czernica. Gmina sgsiaduje z
nastepujacymi gminami wiejska Cztuchéw, Debrzno i Rzeczenica z terenu powiatu cztuchowskiego z
wojewodztwa pomorskiego i gminami Okonek i wiejskg Szczecinek z terenu powiatu szczecineckiego z
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Najblizej potozone miasta to Szczecinek w odlegtosci 20km, Cztuchéw w odlegtosci 20 km i Chojnice w
odlegloéci 35 km. Przez gmine przebiegaja drogi wojewddzkie nr 201 i 202. Gmina sgsiaduje od
potudnia z drogg krajowa nr 22.Przez teren gminy przebiega linia kolejowa.

Gmina Czarne nalezy do najmniejszych gmin powiatu cztuchowskiego zajmujac powierzchnie
234,9km?. Gmina ma charakter rolniczy, pozostaje w zasiegu wplywu miasta Cztuchdw, ktore stanowi
dla niej osrodek koncentrujgcy ustugi i administracyjne dla mieszkaricéw na poziomie ponadlokalnym.
Na gmine oddziatuje réwniez Szczecinek stanowigcy centrum ustugowe dla mieszkaricow.

Rola i hierarchia jednostek osadniczych

Zauwazalne jest oddziatywanie miasta Czarne na inne miejscowosci z racji najwazniejszych obiektow
gminnych zlokalizowanych witasnie w Czarnem, ktére determinujg lub mogg determinowac rozwdj
catej gminy.

Ponizej przedstawiono podziat gminy na osrodki wzrostu. Ponadto wskazano inne powigzania
funkcjonalno-przestrzenne.
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Rysunek 26 Osrodki wzrostu w gminie Czarne

. Gtéwny osrodek wzrostu gminy
O Lokalne osrodki wzrostu

Sublokalne osrodki wzrostu

Zrédio: opracowanie wilasne
Czarne jest giéwnym osrodkiem wzrostu determinujagcym rozwoj catej gminy.

W centralnej czedci gminy zauwazalny jest znaczacy wptyw drog wojewddzkich nr 201 i 202 (kolor
czerwony) na rozwodj gospodarczy gminy.

Oprécz miasta Czarne rowniez Wyczechy, Krzemieniewo i Bificze s3 o$rodkami o duiej sile
oddziatywania na rozwdéj gminy, co wynika z liczby mieszkaicéw ww. miejscowosci oraz sita
gospodarcza jednostek. Te miejscowosci zdefiniowano jako lokalne osrodki wzrostu, kt6re uzupetniaja
dziatanie gtéwnego os$rodka wzrostu. Inne mniej znaczace osrodki to Nadziejewo, Sierpowo i Domistaw
— sublokalne o$rodki wzrostu oddziatywujgce na najblizsza okolice.
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Charakterystyka funkcjonalno-przestrzenna gminy

Ponizej opisano szczegétowo kwestie wptywajace na rozwdj funkcjonalno-przestrzenny gminy Czarne.

a) Dobra kulturowe

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjne rozmieszczenie débr kulturowych (zbytki wpisane do
Rejestru Zabytkdw) w gminie Czarne.

Rysunek 27 Rozmieszczenie ddéb kulturowych w gminie Czarne

Zrédfo: opracowanie wtasne

Dobra kulturowe gminy zlokalizowane s3 w miejscowosciach Biricze, Czarne, Krzemieniewo,
Nadziejewo, Raciniewo, Sierpowo i Wyczechy. Dobra rozmieszczone sg na terenie catej gminy w
najwazniejszych osrodkach.

b) Gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny przebieg drég w gminie Czarne.
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Rysunek 28 Drogi w gminie Czarne

Drogi gminne i powiatowe Drogi wojewdédzkie Linie kolejowe
Zrédto: opracowanie wlasne

Droga wojewddzka nr 201 faczy tereny péinocne, centralne i potudniowe gminy. Zapewnia fgcznosc z
drogami krajowymi nr 20 i 22. Droga krajowa nr 202 faczy tereny wschodnie i zachodnie na pdétnocy
gminy i zapewnia pofaczenie z droga krajowa nr 25. Siatka drég gminnych pozwala na przemieszczanie
sie pomiedzy miejscowosciami gminnymi.

Wszystkie drogi uktadu podstawowego petnia ztozone funkcje od przenoszenia ruchu zewngtrznego,
obstugi zbierania ruchu z drég znaczenia bardziej lokalnego do bezposredniej obstugi przylegtych
terenéw, dziatek pofozonych w ich sasiedztwie. Drogi kategorii wojewddzkiej petnigce funkcje drog
zbiorczych tacza posrednio gmine ze Szczecinkiem i Cztuchowem. Drogi kategorii gminnej petnia
funkcje drog lokalnych i czesto dojazdowych. Natezenie ruchu na terenie gminy Czarne jest typowe dla
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tego typu gmin i jest rézne w zaleznoéci od lokalizacji drog. Najwigksze natezenie jest na drogach
wojewddzkich w porze tzw. szczytu. Na terenie gminy odbywa sie ruch pociggéw.

¢} Elementy infrastruktury spotecznej waznej z punktu widzenia rozwoju gminy

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjne rozmieszczenie obiektow rekreacyjnych w gminie.

Rysunek 29 Obiekty turystyczne i rekreacyjne w gminie Czarne

i S ® &

Stadiony, boiska,

lace zabaw arki i skwe X .
P = v sitownie plenerowe

Pola biwakowe Szlaki kajakowe

Zrédto: opracowanie wlasne

Gmina boryka sie z problemem stosunkowo matej liczby obiektéw turystycznych i rekreacyjnych.
Najwieksze atrakcje turystyczne przyrodnicze znajduja sie w potudniowej (tereny nad rzeka Szczyrg) i
zachodniej czeséci gminy (tereny nad rzeka Gwdg). Przez teren gminy przebiegajg rowerowe trasy
turystyczne oraz szlaki kajakowe.
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d) System powiazan przyrodniczych

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjny podziat terenu gminy na tereny rolnicze, mieszkaniowe,
zielone i wody.

Rysunek 30 Podziat funkcjonalny terenu gminy Czarne

[N ey | e
Tereny zielone Tereny rolnicze Zabudowa mieszkalna Wody

Zrédio: opracowanie wiasne

Z powyiszej mapy wynika, ze obszar niemal catej centralnej czesci gminy Czarne zajmowany jest przez

tereny rolnicze. Znaczny obszar zajmuja tereny zielone w zachodniej, wschodniej, potudniowej i

pétocnej czeéci gminy. Niewielki obszar zajmuja wody (rzeki) oraz zabudowa mieszkaniowa, ktora
zlokalizowana jest w miejscowosciach gminnych.

e) Planowane inwestycje

Ponizej przedstawiono graficznie orientacyjne rozmieszczenie planowanych inwestycji w gminie
Czarne. Na rysunku nie ujeto punktowo lokalizacji przedsiewzie¢ dotyczacych kilku lokalizacji lub
wskazujgcych na ogélnogminnym charakter i zasieg.
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Zauwazalna jest znaczna koncentracja planowanych przedsiewzig¢ w Czarnem.

Czeé¢ planowanych inwestycji, w tym réwniez wpisanych do przedmiotowej Strategii, dotyczy obszaru
catej gminy a ich dokfadna lokalizacja nie jest mozliwa do okreslenia na etapie tworzenia Strategii i
rzeczonego modelu funkcjonaino-przestrzennego (np. termomodernizacja obiektéw komunalnych).S3
to inwestycje pozadane w gminie, ale ich doktadne umiejscowienie i okreslenie skali czy sposobu
realizacji nie zostato dokonane przez Gming na etapie opracowywania niniejszego dokumentu.

f) Obszar Strategicznej Interwencji gminy

Gmina Czarne boryka sie na calym swoim terenie z problemami spotecznymi, gospodarczymi i
przestrzennymi. Charakter gminy, jej powierzchnia i struktura mieszkaniowa determinuje traktowanie
gminy jako jednego obszaru o wspdlnych problemach do rozwigzania bez wyszczegdlniania
konkretnych lokalizacji jako obszaréw szczegélnej interwencji. Tym samym gmina Czarne w cafosci
traktowana jest jako Obszar Strategicznej Interwenciji.

g) Problemy funkcjonalno-przestrzenne

Jak juz zaznaczono w czesci analitycznej Strategii do gtéwnych problemoéw gminy Czarne w sferze
przestrzennej nalezy zaliczyé jakoé¢ powietrza (problem tzw. ,niskiej emisji”), sie¢ kanalizacji sanitarnej
wymagajacg rozbudowy), zasoby mieszkaniowe wymagajace rozwoju.

W odniesieniu do regionu gmina Czarne — jako o$rodek subregionalnym — boryka sig z problemem
marginalnego oddziatywania na region.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztatltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Jak juz wspominano na wstepie podrozdziatu — zostat on opracowany w oparciu o obowigzujace
,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Czarne”
(Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 007.18.2023 Rady Miejskiej w Czarnem z dnia 27 kwietnia 2023 r.). W
szczeg6lnosci dotyczy to kierunkéw rozwoju przestrzennego w gminie. Zapisy Studium stanowi¢ beda
podstawe do opracowania planu ogélnego gminy (dokumentu planistycznego o zasiggu catej gminy,
ktéry zastgpi studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy), ktérego
obowiazek sporzadzenia wynika z Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2023.1688). Ponizej
przedstawiono gtéwne kierunki i zasady wskazane w Studium w poszczegdinych elementach
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie. Nalezy nadmienic, Ze Strategia zawiera—
W pewnym sensie — wycigg najwazniejszych zapiséw studium w tym zakresie. Studium, na kiore
powotuje sie przedmiotowa Strategia, pozostaje w mocy do momentu uchwalenia Planu ogélnego
gminy — zapisy Studium stanowia zatem zbiér szczegétowych zasad i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Czarne i s3 podstawa do opracowania i uchwalenia Planu ogdlnego
Gminy.

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Aby zachowaé s$rodowisko przyrodnicze gminy Czarne jak najdtuzej w dobrym stanie i
nieprzeksztatconej formie nalezy przestrzegac gtéwnych zasad ochrony przyrody, tj.:

-~ zachowanie ustanowionych form ochrony przyrody znajdujgcych sie na terenie gminy,

— powiekszenie powierzchni obszaréw prawnie chronionych o nieobjgte dotychczas ochrong
obszary cenne przyrodniczo oraz wprowadzenie form indywidualnej ochrony przyrody (uzytki
ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe), obejmujacych wieksza game rzadkich i
charakterystycznych siedlisk przyrodniczych — zwtaszcza wyréiniajacych sie duig liczba
gatunkéw chronionych oraz unikatowych waloréw krajobrazowych,
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ochrona, rekultywacja, rewaloryzacja i restytucja korytarzy ekologicznych,

zachowanie i uczytelnianie istniejgcych wartosci estetyczno-widokowych zwigzanych z rzezbg
terenu oraz jego naturalnym i kulturowym pokryciem,

ograniczanie wprowadzania obcych krajobrazowo elementéw i form zagospodarowania
antropogenicznego oraz dewastowania elementdw przyrodniczych i architektonicznych
krajobrazu - ochrona tozsamosci wszystkich typéw krajobrazu,

ksztattowanie i podnoszenie waloréw krajobrazowych oraz ich lepsze udostepnienie, jako
elementu jakosci zycia i atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa,

ochrona przedpola ekspozycji bad? poprawa wyeksponowania m.in. przez ograniczenia
wprowadzania zabudowy, zalesier, reklam wielkoformatowych i innych przeksztatcen,
ochrone charakterystycznych akcentéw i dominant, odtwarzanie wartosciowych elementéw
obiektow zabytkowych i historycznych sylwet panoramicznych.

W celu zachowania i odtwarzanie zasobéw $rodowiska przyrodniczego i jego spojnosci ustala sig
nastepujgce zasady:

zasada zachowania i ksztattowania spéjnosci regionalnego systemu ekologicznego, w skiad
ktérego wchodzg istniejace obszary chronione oraz obszary potencjalne do objecia ochrong
(cenne przyrodniczo), a takze system ptatéw i korytarzy ekologicznych, ktory tworzg:

e korytarze ponadregionalne,

e korytarze regionalne,

¢ korytarze subregionalne,

o ptaty ekologiczne,

zasada ksztattowania zagospodarowania przestrzennego w dostosowaniu do specyfiki obszaru
i przedmiotu ochrony wartoéci przyrodniczych i krajobrazowych, wynikajacych z funkcji i
rezimu ochronnego obszaréw bedacych:

e formami ochrony przyrody - nalezy stosowa¢ zasady wynikajace z dokumentow je
ustanawiajacych oraz planéw zadan ochronnych i plandw ochrony (jesli takie
obowigzuja) dla obszaréw: Natura 2000, rezerwatow przyrody i obszardw chronionego
krajobrazu,

e lasami - nalezy stosowac zasady wynikajace z planéw urzadzania laséw,

e dolinami rzek - nalezy uwzglednia¢ potrzeby zachowania ciagglosci tgcznosci
ekologicznej i migracji zwierzat (w postaci pozostawiania niezagospodarowanych
fragmentéw dna doliny i jej zboczy, posiadajacych facznosé ekologiczng z pozostaty
czeécia doliny),

e terenami podmokiymi - nalezy zapewni¢ trwatos¢ istnienia ekosysteméw poprzez
wykluczenie ich z zagospodarowania zmieniajgcego funkcje i sposob uzytkowania,

zasada priorytetu ekologicznego — polegajagca na stosowaniu rozwigzan techniczno-
przestrzennych stuzacych zachowaniu i podwyiszeniu przyrodniczej, w tym krajobrazowej
jakosci przestrzeni i zapobiegania przeksztatceniom przestrzennym skutkujgcym utratg badz
istotnym obnizeniem waloréw przyrodniczo-krajobrazowych, fragmentacjg terenéw
przyrodniczo cennych oraz utratg facznosci przestrzennej ekosystemoéw,

zasada zachowywania w stanie naturalnym terendw podmokiych - jako regulatorow
warunkéw hydrologicznych, klimatycznych i ekologicznych $rodowiska oraz elementow
naturalnej retencji wod,

zasada trwatoéci istnienia laséw, ksztattowania ich wiasciwej struktury gatunkowej i wiekowej
oraz zachowania bogactwa biologicznego,

zasada zachowania pozostatosci naturalnych ekosysteméw i ich ochrony planistycznej, jako
cennych obiektéw ochrony réznorodnosci biologicznej zapewniajacych trwatosé ekosystemow
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(w szczegdlnosci terenéw podmoktych, tak dolinnych i $rédlesnych, zadrzewien srédpolnych,
starorzeczy i oczek wodnych) - nieobjetych dotychczas ochrong prawna.

W celu ograniczania emisji zanieczyszczeri do $rodowiska ustala sie nastepujace zasady:

— zasada stosowania i dostosowania rozwigzan w zakresie indywidualnych i lokalnych systeméw
oczyszczania $ciekéw do warunkéw érodowiskowych, w tym uksztattowania terenu, warunkow
gruntowo-wodnych, rodzaju odbiornika, intensywnosci zabudowy, oraz z uwzglednieniem
sposobdéw zaopatrzenia w wode,

— zasada priorytetu podejmowania dziatan naprawczych w zakresie zmniejszenia emisji
zanieczyszczer, ucigzliwoséci lokalnych i indywidualnych, na obszarach przekroczen
dopuszczalnych poziomdw stezer zanieczyszczeh w powietrzu.

Dla zasob6w érodowiska objetych ochrong prawng lub nieusankcjonowana prawnie ochrong Studium
ustala oddzielnie zasady ich ochrony i odtwarzania.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspélczesnej

Obowigzujace zasady ochrony obszaréw o charakterystycznym krajobrazie kulturowym lub znaczeniu
historycznym:

— zasada harmonijnego ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego obszaréw i obiektéw
owartoéciach kulturowych i krajobrazowych oraz ich otoczenia, w szczegélnosci wpisanych do
rejestru oraz wojewdédzkiej ewidencji zabytkow, ustanowionych pomnikéw historii i parkow
kulturowych,

— zasada ochrony waloréw widokowych, w tym panoram oraz przedpoli ekspozycyjnych
zabytkowych wsi i miast, obiektow zabytkowych oraz débr kultury wspéfczesnej stanowiacych
dominanty architektoniczne,

— zasada ksztattowania w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego sieci szlakdw kulturowych,
wyposazonych w odpowiednig infrastrukture towarzyszacg oraz rozpoznawalny w przestrzeni
system identyfikacji wizualnej,

— zasada ksztattowania otoczenia obiektéw dziedzictwa kulturowego oraz débr kultury
wspotczesne] w sposdb kreujacy przestrzern publiczng integrujgcqa mieszkancow, z
uwzglednieniem i poszanowaniem wartosci kulturowych i krajobrazowych,

— zasada dokonywania weryfikacji programu opieki nad zabytkami pod wzgledem aktualizacji
gminnej ewidencji zabytkéw i zrealizowanych zadar ujetych w programie,

— zasada obejmowania ochrong planistyczng w ustaleniach miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obiektéw ujetych w gminnych ewidencjach zabytkow oraz
wartosciowych obiektéw historyczno-kulturowych nie objetych dotychczas zadng prawna
forma ochrony.

W Studium okreéla sie zasady ochrony w zakresie dziedzictwa kulturowego wyznaczajac budynki i
obiekty zabytkowe oraz inne elementy (parki, krajobraz kulturowy, budowle inzynieryjne, elementy
matej architektury, itp.) charakteryzujace sig historycznymi wartosciami, ktére sg istotne dla ochrony
historii i tradycji danego regionu. Zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami [Dz.U. 2020, 282]wszystkie zabytki nieruchome, objgte ochrong konserwatorska,
powinny znajdowa¢ sie¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. W zwigzku z w gminnej ewidencji zabytkow
powinny by¢: - zabytki nieruchome wpisane do rejestru - inne zabytki nieruchome znajdujace sig¢ w
wojewddzkiej ewidencji zabytkdw — inne zabytki nieruchome wyznaczone przez Burmistrza w
porozumieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw do ujecia w gminnej ewidencji zabytkow.
Ponadto, niekwestionowang wartoécig kulturowa s3 rozlegte panoramy pdl, gk i laséw stanowigce
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$wiadectwo wielopokoleniowe] dziatalnosci gospodarczej rolniczo-lesnej cztowieka w harmonii ze
srodowiskiem przyrodniczym.

Dla wszystkich ww. elementéw kulturowych w Studium okresla sie zasady ochrony dopuszczajac
zabudowe lub zabraniajac jej:

— na terenach przeznaczonych pod zabudowe wyznacza sie funkcje o parametrach okreslonych
tak, aby nie pogarszaly stanu obiektéw i ich otoczenia, a w miare mozliwosci podnosity ich
walory,

~ zasady inwestowania w mieécie Czarne i na terenie gminy wiejskiej roznia sie ze wzgledu na
wystepowanie charakterystycznych dla nich uwarunkowan i zwigzanych z tym kierunkéw
rozwoiju,

— nalezy powstrzymaé proces niekontrolowane] zabudowy otoczenia obiektéw zabytkowych
obnizajacej walory obiektéw zabytkowych i ich otoczenia w miescie Czarne,

— powstrzymaé nalezy takze niekontrolowang parcelacje terenéw szczegllnie miasta
lokacyjnego,

— aby skutecznie chroni¢ walory historyczne miasta Czarne niezbedne jest sporzadzenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego jego obszar,

— gléwna zasade ochrony wartosci kulturowych terenu gminy wiejskiej Czarne powinna stanowic
obok ochrony zabytkowej substancji materialnej, przede wszystkim ochrona krajobrazu
kulturowego,

— nalezy wykluczy¢ przypadkowa rozproszong urbanizacje, polegajaca na budowie budynkéw
jednorodzinnych w otoczeniu terendw rolniczych w oparciu o wydawane decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu,

— by ten cel osiggnac zaleca sie rozpocza¢ wykonywanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla calych obrebéw facznie z terenami rolnymi,

— dopuszcza sie dodatkowo wyznaczenie obszardw mniejszych niz wyznaczone na rysunku
studium w przypadku, gdy obszary te ograniczone bedg drogami lub naturalnymi elementami
przyrodniczymi(rzeka, las, ciek powierzchniowy) lub granicami obrebow.

Obok dziatan polegajacych na ochronie zabytkowych wartosci kulturowych, waznym elementem opieki
nad zabytkami jest przywrdcenie waloréw zabytkowych obiektom i catym zatozeniom dworskim, ktére
ulegly degradacji wskutek czesto nieswiadomej dziatalnosci czlowieka. Studium wyznacza réwniez
szczegbétowe zasady ochrony zabytkéw, stanowisk archeologicznych, pozostatych obiektow oraz débr
kultury wspétczesnej.

Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej
a) Sie¢ transportowa

Ksztaftowanie racjonalnej struktury przestrzennej sieci transportowej opiera sie o nastepujace zasady:
— zasada hierarchizacji weztéw i potaczen w sieci transportowej wedtug jej wainosci dla
dostepnosci zewnetrznej i wewnetrznej wojewodztwa, gdzie infrastrukture drogowa
szczegblnie wazng dla dostepnosci zewnetrznej wojewddztwa tworzy m. in. droga krajowa nr
22, a dostepnosci wewnetrznej wojewddztwa tworza m.in. drogi wojewo6dzkie nr 201 i 202

oraz potaczenie kolejowe nr 210 (odcinek: Chojnice - Cztuchdw - Czarne),

— zasada hierarchizacji sieci drég ponadregionalnych i regionalnych:
e wedlug klas okreslajagcych minimalne wymagania techniczne i przestrzenne
usytuowania drogi:
o drogi gtéwne ruchu przyspieszonego (GP) - droga nr 22,
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o drogi zbiorcze (Z) - pozostate odcinki drég wojewddzkich w granicach
wojewddztwa

e 2z zachowaniem zasad szczegotowych:

o dladrég klasy G i Z na wniosek zarzadcy drogi mozna przyjac wyisza klase,

o dladrég wojewddzkich potozonych na granicy dwéch wojewédztw obowiazuje
klasa drogi ustalona w wojewddztwie, na terenie ktdrego znajduje sig dtuzszy
odcinek tej drogi,

— zasada ksztattowania sieci drogowej z zachowaniem wymagan w zakresie:

e hierarchizacji sieci drogowe]j wynikajacej z dopasowania do siebie kategorii i klas
taczacych sie drég,

e uzytkowania drogi zgodnie z jej przeznaczeniem, gtéwnie poprzez oddzielanie od
siebie ruchu lokalnego i tranzytowego,

o ochrony przed negatywnym oddziatywaniem na S$rodowisko i kompensacji
przyrodniczej,

¢ minimalizacji kosztéw dostepu i emisji zanieczyszczenn w przypadku obstugi terendw
rozwoju osadnictwa,

— zasada hierarchizacji weztowej infrastruktury stuzacej integracji transportu pasazerskiego w
rejonie stacji i przystankéw kolejowych, dworcéw autobusowych i portéw lotniczych
wyrézniajgc przystanki zintegrowane (PZ),

— zasada ksztattowania infrastruktury transportowej wspierajgcej rozwdj transportu
niezmotoryzowanego i integracji transportu w osrodkach lokalnych i subregionalnych oraz
weztach integracyjnych poprzez budowe:

e dojazdowych tras rowerowych (2-5 km) w obregbie obszaréw funkcjonalnych tych
osrodkéw i weztdw,

e parkingdw w systemie P+R i B+R przy weztach integracyjnych, przy czym lokalizacja
parkingéw P+R powinna znajdowac sie poza strefami o ograniczonej dostgpnosci dla
pojazdéw samochodowych,

e infrastruktury drogowej, w tym przystankowej, dla obstugi linii lokalnego transportu
autobusowego.

b) Sie¢ drég rowerowych

Na terenie gminy nie wybudowano éciezek rowerowych. Realizacja inwestycji tego typu bedzie zalezata
od lokalnych potrzeb, jednak na razie gmina takowych nie przewiduje. Rowerzysci korzystajg z
istniejgcej infrastruktury drogowej. Drogi na terenie gminy znajduja sie w ztym stanie technicznym, nie
wystepuja chodniki (jedynie w Bificzu i Nadziejewie), a infrastruktura o$wietleniowa drdg publicznych
jest szczgtkowa. W Studium wyznacza si¢ siatke terendw zieleni urzgdzonej obstugujacych
komunikacje pieszo-rowerowa. Postuluje sie budowe ciggu pieszo-rowerowego faczacego miejskie
tereny zielone nad rzeka Czernicg z le$niczéwkg Sarniak.

c) Komunikacja kolejowa

Najwazniejsze zagadnienia jakie powinny zosta¢ podjete w celu poprawy stanu infrastruktury
kolejowej w gminie, co powinno zosta¢ uzgodnione z whascicielem terendw i infrastruktury kolejowe;:
— nalezy przeprowadzi¢ modernizacje pozwalajagca na osiaganie przez pociggi wigkszych
predkoséci, co usprawni sie¢ potaczen kolejowych i przyspieszy czas podrézy,
— nalezy skoordynowa¢é rozktad jazdy pociagéw z innymi srodkami komunikacji, np. autobuséw
PKS,
— nalezy przeprowadzi¢ remont dworca w Czarnem,
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nalezy prowadzi¢ regularne dziatania konserwatorskie toréw, a w czasie zalegania sniegu
odéniezac¢ i udraznia¢ dworce oraz przystanki kolejowe,

nalezy zabezpieczy¢ i wprowadzi¢ urzadzenia kontrolujgce przejazdy kolejowe. W pierwszej
kolejnosci nalezy podja¢ takie dziatania w stosunku do niezabezpieczonego przejazdu w
miescie Czarne, na ul. Lesnej.

Infrastruktura turystyczna

W celu wzmochnienia catorocznej i atrakcyjnej oferty turystycznej w oparciu o zasoby i walory
przyrodniczo-kulturowe, krajobrazowe i funkcje metropolitalne wprowadza sig nastepujace zasady:
zasada harmonijnego ksztattowania zagospodarowania rekreacyjnego i wypoczynkowego,
realizowana miedzy innymi przez:

tam, gdzie nie uniemozliwiajg tego warunki naturalne, zapewnienie dostepnosci strefy
brzegowej zbiornikdw wodnych wykorzystywanych turystycznie, poprzez traktowanie
jej jako przestrzeni publicznej, wolnej od trwatego zainwestowania, niebedacego
urzadzeniami rekreacji,

unikanie zainwestowania przeciwlegtych brzegéw jezior,

unikanie zainwestowania na osiach widokowych i innych eksponowanych punktach w
krajobrazie

ochrone atrakcyjnych form krajobrazowych przed zainwestowaniem,

zapewnienie wizualno-akustycznych stref buforowych miedzy jednostkami
zainwestowania rekreacyjnego,

udostepnianie turystyczne cennych struktur przyrodniczych (tam, gdzie to nie koliduje
z celami ochrony przyrody) przez zapewnienie odpowiedniej infrastruktury o
charakterze informacyjno-edukacyjnym.

zasada poszanowania funkcji ekosystemowych i przestrzegania reziméw formalnej ochrony
obszaréw lesnych lub akwenéw wodnych przy ich przeznaczaniu i wykorzystaniu na cele
rekreacyjne Jez. Olszanowskie Mate,

zasada ksztaftowania zintegrowanej i kompleksowe;j sieci szlakéw turystycznych:

integrujacych obszary przyrodniczo-krajobrazowe, kulturowe i wypoczynkowe
wojewoddztwa,

wyposazonych w infrastrukture turystyczng (np. punkty odpoczynku) oraz zaplecze
(np. baze noclegowa, miejsca parkingowe),

posiadajacych strukture hierarchiczng i faczacych sie w sie¢ o zasiegu
miedzyregionalnym i miedzynarodowym jesli warunki naturalne na to pozwalajg
(szlaki rowerowe),

zaspokajajgcych potrzeby réinych grup uzytkownikdéw niezaleznie od stopnia ich
sprawnosci fizycznej,

ograniczajacych negatywne oddzialywanie niezorganizowanego i masowego ruchu
turystycznego na zasoby i walory srodowiska,

wpisujgcych sie w idee regionalnych i sieciowych produktéw turystycznych,
uksztattowanych z wykorzystaniem spéjnego sposobu zagospodarowania na szlakach
znajdujacych sie na obszarach dwéch lub wiecej wojewédztw

zasada ksztattowania ponadregionalnych i regionalnych tras rowerowych, na ktore sktadajg

sie:

miedzyregionalna: nr 12 (Trasa Zamkéw Polski Pétnocnej),
regionalna nr 128,
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— zasada ksztattowania regionalnych szlakéw wodnych, w tym $rédlagdowych kajakowych, na
systemie rzecznym Czernicy.

W gminie Czarne brakuje elementéw przyrodniczych sprzyjajacych rozwojowi zbiorowej turystyki
pobytowej. Duie zalesienie ogranicza dostepno$¢ do rzek i jezior, ktére moglyby generowac
zainteresowanie wypoczynkiem zbiorowym, tak samo jak oddalenie ich w wigkszosci od terendw
wiejskich i zly dojazd. Jedynym miejscem o walorach sprzyjajacych rozwojowi osrodkéw wypoczynku
zbiorowego moze by¢ teren wokoét jez. Trzcinieckiego. W Studium, teren istniejgcego tam dawniej
campingu, powieksza sie do ok. 2ha i przeznacza pod omawiang funkcje. Nalezy zlokalizowac tam
niezbedng infrastrukture, zbudowaé molo oraz plaze strzezong i zbudowa¢ droge dojazdowa. Nie
zaklada sie szczegdinego rozwoju oérodkéw hotelarskich $wiadczacych ustugi rekreacyjne, gdyz nie
sprzyjaja temu uwarunkowania przyrodnicze. Oczywiscie na terenach wyznaczonych w Studium pod
funkcje mieszkaniowo-ustugowg z dopuszczeniem zabudowy ustugowej mozliwa jest realizacja
budynkéw o tej funkcji i bedzie ona uzalezniona od decyzji poszczegéinych inwestordéw. Zabudowa ta
bedzie petnita raczej funkcje hotelarskg niz rekreacyjng. Uwarunkowania przyrodnicze nie stanowig
waloru decydujacego o rozwoju turystyki pobytowej w formie osrodkéw wypoczynku indywiduainego.
W Studium nie wyznacza sie terenéw przeznaczonych pod funkcje rekreacji indywidualnej. Lasy i rzeki
stanowia giféwna atrakcje turystyczng sprzyjajacq uprawianiu turystyki sezonowej, w formie
wedkarstwa czy sezonowego zbioru owocow lesnych. Najlepsze warunki do uprawiania wedkarstwa
panuja na wiekszych jeziorach znajdujgcych sie na terenie gminy, tj. jez. Staruch, jez. Trzcinieckie oraz
na rzekach Gwdzie, Czernicy, Szpegawie, Gnilcu. Natomiast do zbioru owocéw lesnych s3
predysponowane wszystkie tereny leéne, ktére na terenie gminy stanowig ponad 50% jej terenu i
ciagng sie rozleglymi, zwartymi kompleksami wzdtuz w/w rzek. Ze wzgledu na duzy areat
agrotechniczny (ok. 37% terenu gminy) oraz zachowane walory krajobrazowe i ruralistyczne, gmina
dysponuje potencjatem dla prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej. Wprowadzenie funkcji
agroturystycznej w zabytkowych zagrodach rolniczych przyczynitoby sie do dziatar rewitalizacyjnych i
stanowitoby do nich zachete. Gmina dysponuje niezwyktymi walorami dla rozwoju turystyki
kwalifikowanej. Walory te, to zréznicowana rzezba terenu, duza lesisto$¢, historyczna zabudowa
ruralistyczna w formie czytelnych zabytkowych uktadéw zwartej zabudowy oraz malowniczo wijace sig
rzeki i kanaty.

e) Komunikacja zbiorowa

Podstawowym $rodkiem komunikacji zbiorowej pozostanie autobus. W relacjach powigzan wszystkich
jednostek osadniczych gminy utrzymuje sie system komunikacji zbiorowe]j autobusowej z siecig
przystankéw, do ktérych dojscia mieszcza sie w izochronie 15 min. W $wietle powyzszych ustalen
utrzymuje sie w Studium:
— urzadzenia zwigzane z autobusowg komunikacjg zbiorowa tj. przystanki autobusowe,
— urzadzenia zwiazane z obstugg ruchu pasazerskiego przez transport kolejowy tj. przystanek
(dworzec) kolejowy z urzadzeniami towarzyszacymi w Czarne o charakterze przystanku
zintegrowanego (PZ).

f) Zaopatrzenie w wode

W pdtnocno-wschodniej czesci miasta, na granicy z obrebem Nadziejewo pozostawia sig rezerwg
terenu pod funkcje produkcyjna, ktéra w zaleznosci od rodzaju technologii bedzie potrzebowata
okreélonej iloéci wody. Biorgc pod uwage istniejacg rezerwe wody nalezy byc zatoiy¢, ze
zapotrzebowanie na wode zostanie zaspokojone w 100 %. Istniejacg sie¢ wodociaggowa z
poszczeg6lnych ujeé nalezy ze sobg spinaé, w zaleznosci od mozliwosci technicznych sieci i wydajnosci
poszczegdinych studni, aby w jak najlepszy spos6b zaopatrzy¢ projektowane tereny pod zabudowe,
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Dotyczyé to moze przypadku, kiedy istniejace ujecie wody z przyczyn eksploatacyjnych nie bedzie w
stanie obstuzyé nowych terenéw inwestycyjnych. W takim wypadku nalezy przewidzie¢ zaopatrzenie z
innego ujecia. Okreéla sie zasady zagospodarowania na terenach stref ograniczonego uzytkowania ujec

wody:

g)

dla uje¢ wody w pozwoleniu wodno-prawnym moga by¢ wyznaczone strefy ograniczonego
uzytkowania,

dla uje¢ wody znajdujacych sie na terenie miasta i gminy Czarne strefy ochronne wyznaczone
s3 w promieniu 10m wokét uje¢, co miesci sie w granicach dziatek, na ktoérych sy one
zlokalizowane,

dziatki sy ogrodzone, a dostep do ujeé wody jest ograniczony,

w strefach i obszarach ochronnych uje¢ obowiazuja zakazy, nakazy i ograniczenia w zakresie
uzytkowania gruntéw oraz korzystania z wody na podstawie przepiséw odrgbnych,

w strefach chronionych nie nalezy odprowadza¢ wod opadowych w taki sposéb, aby mogty
przedostawac sie do urzagdzen stuzacych do poboru wody,

w strefach ochronnych nalezy zapewnié¢ szczelnos¢ instalacji sanitarnych, przeznaczonych do
uzytku 0séb zatrudnionych przy urzadzeniach stuzgcych do poboru wody,

w strefach ochronnych zabrania sie prowadzenia dziatar niezwigzanych z ujmowaniem wody i
pracg urzadzen do tego stuzacych,

nalezy ograniczy¢ dostep 0s6b nieuprawnionych do urzadzenr stuzgcych do poboru wad,

w strefach ochronnych nalezy zagospodarowac teren zielenia.

Gospodarka $ciekowa

Okresla sie zasady gospodarowania $ciekami oraz zagospodarowania na terenach stref ograniczonego
uzytkowania — oczyszczalnie $ciekéw:

zgodnie z przepisami odrebnymi dla oczyszczalni ciekéw, ktére mimo stosowania dostepnych
rozwigzan technologicznych nie sa w stanie dotrzymaé standardéw jakosci $rodowiska (co
wynika z przeprowadzonego przegladu ekologicznego, oceny oddziatywania inwestycji na
srodowisko lub z analizy porealizacyjnej) tworzy sie obszary ograniczonego uzytkowania. Dla
tych stref wyznacza sie zasady gospodarowania okreslajgce sposéb korzystania z terenéw oraz
typ i parametry dopuszczanych w niej budynkdw i budowli. Oczyszczalnie zlokalizowane na
terenie gminy Czarne nie majg wyznaczonych obszardw ograniczonego uzytkowania,
planowane inwestycje zwigzane z modernizacjg i/lub rozbudowa oczyszczalni miejskiej w
Czarnem (zgodnie z ,,Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego”)
oraz oczyszczalni w Wyczechach (po zamknigciu oczyszczalni w Krzemieniewie |
przekierowaniu odbioru Sciekdw do Wyczech) mogg wymoéc wprowadzenie stref
ograniczonego uzytkowania,

w zakresie realizacji gospodarki Sciekowej na terenie gminy uzbrojenie terenu winno
wyprzedzac lub byé prowadzone réwnolegle z budowg obiektéw kubaturowych,

wskazany jest monitoring systemdw unieszkodliwiania $ciekéw, w tym okresowa kontrola
szczelnosci i systematycznego oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych,

po wybudowaniu zbiorczej kanalizacji sanitarnej zbiorniki nalezy bezwzglednie zlikwidowad,
na terenach, na ktérych nie przewiduje sie budowy kanalizacji sanitarnej, gospodarka sciekowa
powinna polegaé na budowie szczelnych bezodptywowych zbiornikéw na nieczystoéci ciekte, z
udokumentowanym wywozem do oczyszczalni,

na wtadzach gminy bedzie spoczywat obowigzek egzekwowania dokumentaciji potwierdzajgce;j
regularny wywoz sciekow.
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h) Gospodarka wodami opadowymi

W zakresie gospodarki wodami opadowymi obowiazujq nastepujace zasady:

zasada wyprzedzajacej lub réwnolegtej budowy na terenach zabudowywanych urzadzen
odbierajacych lub retencjonujgcych wody opadowe i roztopowe,

zasada wskazywania w gminnych dokumentach planistycznych sposobéw podnoszenia
retencyjnej pojemnosci zlewni, jako elementéw ochrony przed powodzig i suszg, a w
szczeg6lnoéci maksymalnego zatrzymywania i zagospodarowania woéd opadowych i
roztopowych w miejscu opadu,

zasada ochrony ekosysteméw wodnych i innych istotnych dla retencji naturalnej — przez
zachowanie i odtwarzanie naturalnych ekosysteméw (w tym mokradet i torfowisk, fak i lasow
nadrzecznych, érédlesnych zbiornikéw wodnych, starorzeczy), renaturalizacje ciekéw i wod
stojgcych.

Jako zasade gospodarki opadowymi nalezy przyjac:

i)

wody opadowe z powierzchni dachowych ekologicznych i terenéw nieutwardzonych nalezy
odprowadza¢ powierzchniowo,

wody opadowe z powierzchni utwardzonych (drogi, parkingi, place manewrowe) nalezy
podczyécié w stopniu zapewniajgcym spetnienie wymagan okreélonych w obowigzujacych
przepisach i odprowadzi¢ je do pobliskich ciekéw powierzchniowych, systemu kanalizacji
deszczowej, dotéw chtonnych lub zbiornikéw retencyjnych. Konieczno$¢ realizacji zbiornikdw
retencyjnych wynikaé bedzie z w/w analizy i bilansu wéd opadowych w ujeciu zwartych
zespotéw zabudowy w powigzaniu z terenami przylegtymi.

obowiazkowa rozbudowe sieci kanalizacji deszczowej na nowe tereny przeznaczonych pod
zainwestowanie - modernizacje istniejacej sieci kanalizacji deszczowej na terenach
zainwestowanych,

podczyszczanie i gromadzenie wod opadowych na terenach inwestycji nalezy przyjac jako
zasade dla obszaréw przemystowych i produkcyjnych. Dziatania te nalezy bezwzglednie
realizowa¢ na terenie wiasnej nieruchomosci, a wody przed wprowadzeniem do systemy
kanalizacji deszczowej miejskiej nalezy podczyscic.

Systemy energetyczne - energia elektryczna, cieptownictwo, gaz

W zakresie zwiekszania stopnia bezpieczeristwa energetycznego i sprawnosci systemow produkcji,
przesytu i dystrybucji energii elektrycznej i cieplnej, gazu, ropy naftowej oraz produktéw
ropopochodnych ustala si¢ nastepujgce zasady:

zasada rozmieszczenia obszaréw pod lokalizacje biogazowni (z wytaczeniem biogazowni
rolniczych) o mocy powyzej 0,5 MW z uwzglednieniem ich strefy ochronnej o nie mniejszej niz
300 meréw od istniejacej i planowanej zabudowy mieszkaniowej, z uwzglednieniem warunkéw
wietrznych. Kazde odstgpstwo (in minus) od wyzej okreslonej odlegtosci wymaga
indywidualnego uzasadnienia w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy,
zasada preferowania lokalizacji instalacji do wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych na
obszarach i w miejscach o najwigkszym potencjale zasobowym, przy uwzglgdnieniu
koniecznoéci eliminowania lub maksymalnego ograniczania zagrozen i negatywnego
oddziatywania tej infrastruktury na $rodowisko, w tym na bioréznorodno$¢, powigzania
przyrodnicze, walory krajobrazowe oraz zdrowie ludzi, w tym:
e elektrowni wiatrowych wszedzie tam, gdzie brak przeciwskazan wynikajacych z
potrzeb ochrony $rodowiska przyrodniczego, krajobrazu kulturowego oraz
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bezpieczefstwa i obronnosci panistwa, z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw
odrebnych oraz wyznaczonej na rysunku studium stref

¢ instalacji na biomase i biogaz na terenach wiejskich, w tym:

o drewno odpadowe

o stomy odpadowej z rolnictwa,

o odpadow z hodowli i przetwérstwa rolno-spozywczego,

o z plantacji rodlin energetycznych

e instalacji na biomase i biogaz w oparciu o sktadowiska odpadéw komunalnych oraz
duze oczyszczalnie $ciekéw;

e instalacji sfonecznych, w tym:

o 1z kolektoréw stonecznych - na terenach zabudowanych i zurbanizowanych na
obszarze catego wojewddztwa,

o 1z systeméw fotowoltaicznych (farm) - w obrebie kompleksow najstabszych
gruntéw rolnych o powierzchni co najmniej 1 ha i gruntach zrekultywowanych
na cele inne niz rolnicze i le$ne,

o 1z systeméw fotowoltaicznych (instalacje na budynkach) - na terenach
zabudowanych i zurbanizowanych na obszarze catego wojewddztwa, na
potrzeby wtasne;

zasada eliminowania lub maksymalnego ograniczania negatywnego oddziatywania na
srodowisko, walory krajobrazu i bezpieczenstwo ludnosci, obiektéw liniowej i punktowej
infrastruktury systemow przesytlu i magazynowania gazu, ropy naftowej i produktow
naftowych.

zasada uwzgledniania w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb
bezpieczenstwa energetycznego przez m.in.:

e rezerwowanie pasow terenéw wolnych od zabudowy i przeszkéd terenowych dla
projektowanej i planowanej infrastruktury elektroenergetycznej, a na etapie jej
eksploatacji zapewniajgcych dostep do sieci i urzgdzen energetycznych;

e okreélanie ograniczen w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu w
poblizu projektowanej i planowanej infrastruktury elektroenergetycznej oraz zrédet
produkcji energii elektrycznej i cieplnej.

Gospodarka odpadami

Cele i kierunki dziatan w zakresie gospodarki odpadami na terenie gminy sg zgodne z Planem
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Pomorskiego 2022 (PGO) obejmujac:

uszczelnienie systemu zbiérki odpadéw komunalnych,

rozwéj systemoéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym odpadéw
ulegajacych biodegradacji;

tworzenie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

rekultywacja sktadowisk odpadéw komunalnych,

nadzér, monitoring, pielegnacja i biezace utrzymanie zrekultywowanych sktadowisk odpadow;
przeprowadzenie badan sktadu morfologicznego odpadéw komunalnych,

prowadzenie dziatari edukacyjno-informacyjnych w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddéw oraz systeméw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w tym odpadow
ulegajgcych biodegradacji,

prowadzenie dziatari edukacyjno-informacyjnych w zakresie nalezytego postgpowania z
odpadami komunalnymi w celu wyeliminowania praktyk spalania odpadéw w paleniskach
domowych oraz nielegalnego pozbywania sig odpadow,
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stworzenie systemu monitorowania gospodarki odpadami komunalnymi w oparciu o BDO,
zapewnienie finansowania inwestycji w zakresie gospodarowania odpadami zgodnie z
hierarchig postepowania z odpadami,

zbilansowanie mocy przerobowych funkcjonujacych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych w stosunku do dostepnego strumienia odpaddw, pod katem mozliwosci
lokalizacji nowych instalacji,

kojarzenie gospodarki odpadami komunalnymi ulegajacymi biodegradacji z gospodarka
komunalnymi osadami $ciekowymi; wsparcie wspdlnych dziatan majacych na celu
zagospodarowanie ww. rodzajéw odpadéw przy maksymalnym wykorzystaniu istniejacych
instalacji i potencjatu RIPOK,

wzmocnienie kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania, transportu,
odzysku i unieszkodliwiania odpad6éw w celu zapewnienia skutecznej egzekucji prawa,
wzmochienie kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych,

dokonywanie przez gminy corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi,
weryfikacja danych dotyczacych ilosci odpaddw zbieranych oraz przekazywanych do odzysku,
recyklingu i unieszkodliwienia.

Telekomunikacja

Kierunki rozbudowy sieci telekomunikacyjnych na terenie gminy Czarne:

1)

dopuszcza sie lokalizacjg stacji bazowych telefonii komérkowej, przy czym brane by¢ musza
pod uwage uwarunkowania krajobrazowe oraz wynikajace z zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkaricom przebywajgcym na stale w ich zasiegu,

rozbudowa catej sieci telekomunikacyjno-informatycznej ma na celu umozliwienie wszystkim
mieszkaricom wojewddztwa dostepu do sieci GSM (5G) i szerokopasmowego dostgpu do
Internetu, w szczegolnoéci w obszarach deficytowych i o niskiej optacalnosci w zakresie
$wiattowodowe;j sieci szkieletowej oraz weztéw ustugowych,

podejmujac dziatania inwestycyjne nalezy uwzgledni¢ rezerwy terenowe na realizacje nowej
infrastruktury telekomunikacyjnej na warunkach i w uzgodnieniu z operatorem,

dopuszcza sie réwniez lokalizacje innego rodzaju przekaznikéw radiowych wykorzystywanych
np. w lesnictwie czy strazy pozarnej do celéw ochrony przeciwpozarowej.

Cmentarze

Na terenie gminy znajduja sie czynne i nieczynne cmentarze (patrz rozdziat XX Uwarunkowar). Zgodnie
z przepisami odrebnymi:

wokét cmentarzy, w strefie min. 150 m, obowigzuje zakaz lokalizacji zabudowan mieszkalnych,
zaktadéw produkujacych artykuty zywnoéci, zaktadéw zywienia zbiorowego oraz zakiadow
przechowujacych artykuly Zywnosci,

odlegtos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do
150 m odlegltosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki korzystajace z
wody s3 do tej sieci podiaczone,

w Studium wyznacza sie nowe tereny pod funkcje cmentarzy komunalnych, teren zostat
wskazany na Zataczniku graficznym do Studium,

granice nowych cmentarzy i ich odlegtos¢ od zabudowy nalezy wyznaczy¢ w oparciu o przepisy
w/w ustawy oraz przepisy szczegbtowe.
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Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegéinych potrzeb w
zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

W Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czarne
przedstawiony podziat miasta na cztery strefy przestrzenne A (strefa $rédmiejska), B (strefa
potudniowego przedmiescia), C (strefa osiedla wojskowego i zakladu karnego) i D (strefa osiedla
potnocnego). W kazdej ze stref wystepuje inny rodzaj kierunkdéw zmian w strukturze przestrzennej, w
zaleznoéci od uwarunkowan kulturowych, intensywnosci i rodzaju zabudowy, rodzaju funkcji istniejgcej
zabudowy, a takie rezerwy terendéw niezainwestowanych o sprzyjajgcym potencjale dla rozwoju
zabudowy.

W strefie A tereny zabudowane pozostawia sie w biezacym uzytkowaniu. Natomiast dla uzupetnier
uktadéw zabudowy nowymi budynkami i budowy nowych osiedli wyznacza sie tereny dla rozwoju
funkcii: '

— mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej,

— ustugowej o réinych formach ustug podstawowych zwigzanych z obstugg osiedli
mieszkaniowych np. handel, gastronomia, o$wiata, administracja, hotelarstwo, obiekty
kultury, zdrowia, sportu, kultu religijnego, itp.,

— ustug komercyjnych o charakterze ponadlokalnym z zakresu handlu, gastronomii, oswiaty,
administracji, hotelarstwa, obiektow kultury, zdrowia, sportu, kultu religijnego, itp.

W strefie B tereny zabudowane pozostawia sie w biezagcym uzytkowaniu. Natomiast dla uzupetnien
uktadéw zabudowy nowymi budynkami i budowy nowych osiedli wyznacza sie tereny dla rozwoju
funkcji:

-~ mieszkaniowej jednorodzinne;j,

— sportu i rekreacji,

— ustugowej o réinych formach ustug podstawowych zwigzanych z obstugg osiedli
mieszkaniowych, np. handel, gastronomia, oéwiata, administracja, hotelarstwo, obiekty
kultury, myjni samochodowych, zdrowia, sportu, kultu religijnego, itp.

— ustug komunalnych i bazy komunikacyjnej zlokalizowanych na terenach nalezacych do
oczyszczalni Sciekow,

— ustug komercyjnych o charakterze ponadlokalnym, tj. parkingu publicznego i ladowiska dla
helikopteréw,

—  produkgji, rzemiosta, sktadéw, magazynéw, itp.

W strefie C tereny zabudowane pozostawia si¢ w biezgcym uzytkowaniu. Natomiast dla uzupetnien
uktadoéw zabudowy nowymi budynkami i budowy nowych osiedli wyznacza si¢ tereny dla rozwoju
funkciji:

— mieszkaniowej jednorodzinnej,

— ustugowej o rdinych formach ustug podstawowych zwigzanych z obstugg osiedli
mieszkaniowych, np. handel, gastronomia, oswiata, administracja, hotelarstwo, stacje
benzynowe, stacje obstugi pojazddw, myjnie samochodowe, obiekty kultury, zdrowia, sportu,
kultu religijnego itp.,

—  zieleni urzagdzonej,

— produkgeji, rzemiosta, skltadéw, magazyndw, obstugi komunikacyjnej i samochodowej,
przetworstwa, sktadéw budowlanych, stacji paliw, itp.
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W strefie D tereny zabudowane pozostawia sie w biezacym uzytkowaniu. Natomiast dla uzupetnien
uktadéw zabudowy nowymi budynkami i budowy nowych osiedli wyznacza sie tereny dla rozwoju
funkcji:

-~ mieszkaniowej jednorodzinnej,

— ustugowej i drobnego rzemiosta o réznych formach ustug podstawowych zwigzanych z obstuga
osiedli mieszkaniowych, np. handel, gastronomia, o$wiata, administracja, hotelarstwo, stacje
benzynowe, stacje obstugi pojazdéw, myjnie samochodowe, obiekty kultury, zdrowia, sportu,
kultu religijnego itp.,

— ustug komercyjnych o charakterze ponadlokalnym tj. rozbudowy Domu Pomocy Spotecznej i
budowy nowego cmentarza,

— zieleni publicznej.

Jako gtéwny kierunek w strukturze przestrzennej oraz w przeznaczeniu uzytkowania terenéw wiejskich
gminy Czarne pozostawia sig jej obecng funkcje o przeznaczeniu rolniczym. Gtéwnym celem rozwoju
gminy powinna byé cheé¢ zachowania i ochrony istniejacych niezabudowanych terenéw roinych ze
skoncentrowang zabudowa wiejska uksztattowang w historycznych zatozeniach ruralistycznych. We
wsiach, w zaleznoéci od uwarunkowan zewnetrznych, zauwaza sie wiekszy lub mniejszy rozwoj.
Gtéwna zasada rozwoju osadnictwa wiejskiego jest obecnie wprowadzenie Scistej ochrony
konserwatorskiej zabytkowych uktadéw ruralistycznych z ochrong zabytkowych form zabudowy i
jednoczesnie z dopuszczeniem uzupetniania nowa zabudowa zachowujac historyczny uktad ulicowy lub
owalnicowy. We wsiach niewykazujacych dynamiki rozwoju nie dopuszcza sig¢ wprowadzania nowej
zabudowy poza granicami historycznego uktadu zabudowy. Do tych wsi zalicza sig Biernatka, Domistaw
Gorny, toza, Nadziejewo, Raciniewo i Sokole.

We wsiach o wiekszej dynamice rozwoju wyznacza sie obszary dla lokalizacji nowych zespotow osiedli
mieszkaniowych sgsiadujacych z historycznymi uktadami ruralistycznymi. Nowe osiedla projektuje sig
we wsiach Wyczechy i Biricze. W obszarach zabudowy zagrodowo-mieszkaniowej dopuszcza sie
lokalizacje funkcji towarzyszacych z zakresu: ustug oswiaty, szkolnictwa, stuzby zdrowia, handlu (o
powierzchni sprzedazy nieprzekraczajacej 400m?), obstugi komunikacji samochodowej, stacji
benzynowych oraz innych zwigzanych z obstuga osiedli mieszkaniowych. We wszystkich wsiach
decydujacg funkcje powinna stanowic zabudowa zagrodowa.

Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca
2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597 i 1688)

Nie przewiduje sie lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego. W obszarach zabudowy
zagrodowo-mieszkaniowej dopuszcza sig lokalizacje funkcji towarzyszacych z zakresu m.in. handlu (o
powierzchni sprzedazy nieprzekraczajacej 400 m?) zwigzanego z obstugg osiedli mieszkaniowych.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

a) Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Na obszarze gminy Czarne w obowigzujgcym Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
pomorskiego nie zostaty zlokalizowane inwestycje celu publicznego, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3
pkt 3 i ust. 5 ww. ustawy (wynikajace z dokumentéw przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa
Pomorskiego), bedace zadaniami samorzadu wojewddztwa.

b) Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
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Na obszarze gminy przewiduije sie realizacje inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, o
ktérych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 i ust. 5 ww. ustawy, niebedace zadaniami samorzadu
wojewoddztwa:

— inwestycje wynikajace z Planu gospodarki odpadami,

— zagospodarowanie szlakéw wodnych w wojewddztwie pomorskim dla rozwoju turystyki
kajakowej - poprawa bezpieczenstwa na szlakach kajakowych poprzez rozbudowg i poprawe
standardu infrastruktury turystycznej, w szczegdlnosci kajakowej oraz dziatania promujace tg
forme aktywnej turystyki - szlak kajakowy na rzece Czernicy.

Ponadto, na terenie miasta i gminy Czarne planuje sie inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, dla ktérych okreslony jest obszar lokalizacji, m.in. z zakresu:
—  turystyki: trasa regionalna nr 128: Czarne — Rzeczenica — Przechlewo — Konarzyny wchodzgca
w skiad tras i szlakdéw rowerowych ujetych w opracowaniach projektowych (czesciowo
zrealizowanych, oznakowanych) uzupetnionych o nowe elementy, ktére wraz z trasami rangi
wyiszej wigza giéwne osrodki regionalne wojewddztwa.
— energetyki: modernizacja linii energetycznej 110 kV Szczecinek — Czarne — Cztuchéw, ktorej
stan techniczny oceniany jest jako $redni.
— drdg: na obszarze miasta i gminy Czarne droga wojewddzka nr 202 i 201 sg to drogi 0 znaczeniu
ponadregionalnym i regionalnym szczegélnie waznym dla obstugi wojewédztwa pomorskiego.
Zaleca sie budowe obwodnicy w miescie Czarne
— infrastruktury éciekowej: budowa nowej oczyszczalni w Czarnem i Wyczechach.
— wody: budowa obiektu matej retencji - staw miyriski w miejscowos$ci Czarne, udroznienie rzeki
Czarnica.

¢} Inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym

Obiekty uzytecznosci publicznej wystepujace na terenie gminy i miasta Czarne zaspokajaja obecne
potrzeby mieszkaficéw w zakresie funkcji publicznych. Osrodki wyzszego rzedu, z ktérych korzystaja
mieszkaricy gminy znajduja sie na terenie miasta Czarnego oraz Cztuchowa i Chojnic. Potrzeby zwigzane
z lokalizacja obiektéw inwestycji celu publicznego szczebla lokalnego, zwigzane z rozwojem
przestrzennym gminy i miasta, opieraja sie na zapisach w dokumentach szczebla lokalnego. Dopuszcza
sie ich lokalizacje na wszystkich terenach wyznaczonych w Studium pod zainwestowanie. Dodatkowo
na wszystkich terenach przeznaczonych w studium pod funkcje rolne dopuszcza sie réwniez lokalizacjg
inwestycji celu publicznego w zakresie infrastruktury technicznej i drogowej oraz obiektéw publicznych
o kazdej funkcji np. sportu, o$wiaty, mieszkalnictwa komunalnego itp. Istniejgce placoéwki oswiaty
zapewniajg obstuge w zakresie dostepu do edukacji wszystkim dzieciom na terenie gminy i miasta
Czarne. Na terenie miasta znajdujg sie przedszkola i placowki nauczania szczebla podstawowego i
szczebla ponadpodstawowego, natomiast na terenie wiejskim gminy tylko szkoty podstawowe. Rozwdj
Miasta i urbanizacja terenéw gminy wiejskiej obstugiwanej przez 3 szkoty podstawowe spowoduje
nieznaczne zmiany liczby uczniéw. Dlatego tez, w Studium nie narzuca sie rozbudowy szkét
istniejacych, utworzenia nowych oddziatéw szkolnych, czy budowy nowej szkoty. Jednym z celéw
polityki spotecznej jest polepszenie warunkéw mieszkaricow miasta w zakresie dostepnosci do
obiektéw kultury, sportu i rekreacji. W celu zaspokojenia potrzeb obecnych mieszkarncédw i ich
zwiekszonej, w wyniku urbanizacji przewidzianej w studium, ilosci na terenie miasta Czarne planowana
jest realizacja inwestycji w zakresie budowy kapieliska z plazg nad rzekg Czernica.

Budowa kapieliska z plazg bedzie wchodzita w skfad inwestycji zwigzanych z uporzagdkowaniem terenu
wzdtuz rzeki Czernicy. Planowane jest stworzenie tam zielonych terenow rekreacji i sportu, co w
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konsekwencji spowoduje ,odwrécenie sie” miasta do rzeki, ktdra jest jednym z jego najwigkszych
atutow.

Predysponowanym miejscem budowy kapieliska i plazy nad Czernicg jest gérny odcinek rzeki — przed
wplynieciem do miasta. Nalezy takze wybudowa¢ stanice kajakowa w wybranym miejscu nad rzekg
Czernica. Jej lokalizacja bedzie zalezata od mozliwosci gminy lub inwestoréw oraz pozyskanych przez
nich terendw.

Ponadto projektuje sie potaczenie sciezka pieszo-rowerowa terendéw zielonych i rekreacyjnych
projektowanych wzdtuz rzeki Czernicy w mieécie Czarne z lesniczowka w Sarniaku (na obszarze obrgbu
wiejskiego Czarne). Wyznacza sie takze tereny zieleni na terenie miasta do uporzadkowania oraz nowe
skwery i ciaggi pieszo-rowerowe na terenach wyznaczonych w studium pod zabudowg. W zakresie
inwestycji w obszarze kultury przewiduje sie realizacje inwestycji, na ktdre wydano decyzje o
warunkach zabudowy, tj.: przeksztatcenie kaplicy p.w. Sw. Katarzyny Aleksandryjskiej w Domistawiu
Gornym w kosciét. Studium na obszarze catej gminy, w granicach terendw przeznaczonych pod funkcje
mieszkaniowo-ustugowa i ustugowa, dopuszcza lokalizacje m.in. obiektéw uzytecznosci publicznej,
ktore beda petni¢ funkcje kulturotwércza, w tym kultu religijnego, oswiaty, administracji i innych.
Studium nie wskazuje dziatek ani obiektéw, ktére beda petni¢ funkcje publiczng, gdyz zalezec to bedzie
od mozliwosci pozyskania nieruchomosci na cele publiczne. Pozyskanie terendéw badZ obiektow na ww.
cel nastapi na etapie przystgpienia do realizacji przedsiewzigcia, poza obiektami, dla ktorych juz
wyznaczono lokalizacje. Zmiany demograficzne oraz fakt, ze sposréd znajdujacych sig w miescie Czarne
cmentarzy, ktére sa zabytkowe i tylko jeden z nich jest czynny i grzebalny, uzna¢ nalezy za niezbedne
wyznaczenie terenu pod nowy cmentarz. Dogodny do tego celu obszar zlokalizowany jest w poblizu
proponowanej obwodnicy miasta Czarne. Lokalizacja taka jest korzystna takie pod wzgledem
przyrodniczym, gdyz teren ten obecnie porosniety jest lasem sosnowym, ktory wystepuje przewaznie
na suchych piaskach, a takze znajduje sie w oddaleniu od ciekéw wodnych i terenéw podmoktych.
Granice nowego cmentarza i jego odlegtoéé od zabudowy nalezy okreéli¢ w oparciu o obowigzujace
przepisy. Propozycja lokalizacji cmentarza nie jest obowigzujaca. Na terenach projektowanego
cmentarza dopuszcza sie inng funkcje publiczng o charakterze zieleni i obiektéw sportowych
publicznych. Ostateczna lokalizacja cmentarza zostanie okreslona po przeprowadzeniu szerokich
konsultacji spotecznych i spetnieniu przepiséw odrebnych.

Dopuszcza sie lokalizacje cmentarza na obszarach wyznaczonych w studium pod zainwestowanie pod
warunkiem spetnienia przepiséw odrebnych, a ewentualna lokalizacja w innym miejscu (na terenach
rolnych i leénych) wymaga przeprowadzenia odrebnej procedury planistycznej. W studium przeznacza
sie obszar na powigkszenie istniejgcych cmentarzy na terenie obrebdow:

— Bincze - powiekszenie o powierzchnie ok. 0,7 ha,

— Krzemieniewo — powiekszenie o pow. ok. 0,5 ha,

— Raciniewo — powiekszenie o pow. ok. 1,0 ha,

— Sierpowo — powiekszenie o pow. ok. 0,6ha.

Wielkoéé¢ obszaréw przeznaczonych pod powigkszenie istniejgcych cmentarzy bedzie zaleiata od
zapotrzebowania gminy na tego rodzaju funkcje. Pozyskanie terenéw badi obiektow na w/w cel
nastgpi na etapie przystapienia do realizacji przedsigwzigcia.

W okresie najblizszych lat wiadze miejskie nie planuja budowy nowych zasobéw mieszkaniowych z
uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe budzetu, iloé¢ posiadanych lokali nie ulegnie zwigkszeniu,
a wrecz bedzie sie sukcesywnie zmniejszata w zwigzku z prowadzona politykg mieszkaniowg —
sprzedazg lokali mieszkalnych. Potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach
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zaspokajane bedg przez lokale mieszkalne w budynkach komunalnych oraz lokale socjalne dla rodzin o
trwale niskich dochodach.

Zasady lokalizacji urzqdzeri wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW

Studium wprowadza obszary, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajgce energie z
odnawialnych #rédet energii 0 mocy nie wigkszej niz 500 kW (wraz z ich strefami ochronnymi
zwigzanymi z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu). Na ww.
obszarach i strefach dopuszcza sie lokalizacje elektrowni wiatrowych, farm fotowoltaicznych oraz
infrastruktury towarzyszacej takiej jak drogi umozliwiajace dojazd w celu realizacji inwestycji, linie
elektroenergetyczne, punkty zasilania, punkty odbioru, stacje transformatorowe itp., zgodnie z
przepisami odrebnymi. W przypadku elektrowni wiatrowych oddziatywanie powinno uwzgledniac
obowiazujace przepisy w tym m.in. hatas i minimalne odlegtosci od zabudowar. llos¢ generatorow,
wysokoé¢é wiez oraz miejsce ich posadowienia, a takze doktadne granice strefy oddziatywania
wskazywac¢ bedzie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

W przypadku farm fotowoltaicznych oddziatywanie powinno zamknac¢ sie w granicach dziatek, na
ktdrych beda one realizowane. Przewiduje sie takze mozliwos¢ budowy elektrowni fotowoltaicznych
w istniejacych terenach zabudowanych i zainwestowanych o funkcjach produkcyjnych i magazynowo-
skfadowych, tam gdzie badania $rodowiska wykaig potencjat do produkcji energii ze storica oraz gdzie
bedzie mozliwo$¢ odprowadzenia wytworzonej energii do sieci elektroenergetycznej. Dopuszcza sig
takze lokalizacje tych przedsiewzigé w terenach przeznaczonych dla lokalizacji elektrowni wiatrowych,
w obrebie projektowanych nowych terendw inwestycyjnych dla wiodgcej funkcji produkcyjnej i
ustugowej oraz na terenach rolnych, zgodnie z przepisami odrebnymi.

Mozliwe s3 takie instalacje w terenach zabudowanych i zainwestowanych jako wolnostojace lub
lokalizowane na budynkach. Zgodnie z przepisami odrebnymi — zapiséw nie stosuje sig¢ do
wolnostojacych urzadzern fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej nie wiekszej niz 1000 kW
zlokalizowanych na gruntach klas V, VI i Viz oraz nieuzytkach a takie do urzadzenr innych niz
wolnostojgce (w tym na budynkach).

Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej

Za gtéwny kierunek ksztattowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej Studium przyjmuje utrzymanie
wysokiego udziatu powierzchni rolnej na obszarze gminy nie przeznaczonym pod zainwestowanie.
Ponadto wyznacza sie podstawowe zasady ksztattowania gospodarki rolnej:

— zakaz realizacji nowej zabudowy zagrodowej na otwartych obszarach rolnych, jedynie z
dopuszczeniem rozbudowy juz istniejgcej, na warunkach okredlonych w rozdziale 1 i 2
Kierunkow,

— prowadzenie gospodarki rolnej w oparciu o tzw. rolnictwo ekologiczne, ktérego gtowne
zatozenia zostaly szczegdtowo zapisane w rozdziale 1 w Kierunkach,

— ograniczenie przeznaczenia grunt6w rolnych na cele nierolne, szczegdlnie gleb klas | - ll, ktére
zgodnie z ustawg z dnia 03 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych [Dz.U.
2017.1161] jezeli przeznaczane sg na cele nierolnicze, a powierzchnia zwartego obszaru
projektowanego do takiego przeznaczenia przekracza 0,5 ha — wymagajg uzyskania zgody
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Rolnictwo w gminie bazowa¢ winno na:
— dobrej i Sredniej jakosci obszarach dla produkcii rolnej,
—~ upowszechnianiu dziatalnosci grup producenckich i realizacji przez nie programu
inwestycyjnego,
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wykorzystaniu warunkéw przyrodniczych i ekologicznych do uprawy roslin o duiych
wymaganiach glebowych oraz warzyw i owocéw, /co do tej pory w dostatecznym stopniu nie
byto wykorzystane,

upowszechnieniu zasad rolnictwa ekologicznego oraz rozwéj gospodarstw agroturystycznych,
stworzenie nowoczesnej bazy hodowlanej tylko w technologiach bezpiecznych dla $rodowiska
poprzez modernizacje i budowe nowoczesnych stanowisk inwentarskich,

rozwoju hodowli na obszarze chronionego krajobrazu i w obszarach ciggéw ekologicznych, w
zwigzku ze zmiana struktury uzytkowania gruntéw rolnych na tym obszarze — przeksztatcaniem
gruntéw ornych na uzytki zielone,

petniejszym wykorzystaniu bazy produkcyjnej,

przeprowadzeniu remontéw obiektéw produkcyjnych w ztym stanie technicznym lub ich
wymianie na obiekty nowe ({dostosowane do nowych technologii produkcyjnych), z
jednoczesng rozbiérka obiektéw nie nadajacych sie do dalszego wykorzystania lub
nieoptacalnych pod wzgledem ekonomicznym do remontu,

tworzeniu bazy przetwdrczej zarowno na obszarze wiejskim jak i na terenie miasta,

tworzeniu rynkéw hurtowych, systemu powiazari producenckich z lokalnym przemystem
rolno-spozywczym,

rozwoju ustug dla rolnictwa.

W generalnych zasadach polityki przestrzennej uwzglednia¢ nalezy:

ochrone kompleksdw rolnych klas I-1ll przed przeznaczeniem na cele nierolne,

ograniczenie dostepnosci gruntéw rolnych klasy I-1V przed przeznaczeniem na cele nierolne,
stosowanie zabiegéw agrotechnicznych minimalizujgcych negatywne oddzialywanie na
rolnicza przestrzen produkcyjng (odkwaszanie, zabiegi przeciwerozyjne),

stosowanie technologii uprawowych i agrotechnicznych nie naruszajgcych réwnowagi
przyrodniczej.

Polityka przestrzenna na obszarach wymagajacych ochrony potencjatu produkcyjnego przestrzeni
rolniczej obejmowaé powinna dziatania ograniczajgce procesy pogarszajgce walory produkcyjne
przestrzeni rolniczej, w tym:

stosowanie zabiegdw agrotechnicznych i technologii uprawowych ograniczajgcych negatywne
przeksztatcenia przestrzeni rolniczej wskutek erozji mechanicznej i chemicznej gleb (ok. 1 400
ha gleb wymaga zabezpieczen przeciwerozyjnych — ponad 50 % (770 ha) gruntéw narazonych
jest na erozje w stopniu silnym i bardzo silnym),

ochrona terenéw szczegélnie narazonych na denudacje naturogeniczng i uprawows,
ograniczenie chemizacji w rolnictwie, podnoszenie produktywnosci gleb metodami
biologicznymi, przy dostosowaniu nawozenia organicznego i chemicznego do mozliwosci
sorpcyjnych komplekséw glebowych,

rozwdj rolnictwa zintegrowanego, upowszechnianie - rolnictwa ekologicznego (szansa
rozwojowa matych gospodarstw rolnych)

prowadzenie zabiegdéw zmierzajacych do odkwaszania gleb.

W procesie restrukturyzacji obszaréw wiejskich uwzglednic nalezy:

zwiekszanie powierzchniowe gospodarstw wiejskich,

rozwéj rzemiosta na bazie istniejagcych zagréd i nieczynnych osrodkéw produkcyjnych
rolnictwa {m.in. po b. PGR),

rozwoj agroturystyki, w ramach ktorej stworzenie warunkéw dla prowadzenia turystyki
kwalifikowanej.
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W obszarze zagospodarowanie leénej przestrzeni produkcyjnej nalezy:

— ograniczy¢ do niezbednego minimum przeznaczanie gruntéw lesnych na cele nielesne;

— dazyé do uzupetnienia istniejgcych i zalesiania obszaréw nieuzytkowanych a takze w miarg
mozliwosci przeznaczaé pod zalesienie tereny rolne zlokalizowane na glebach o wysokich
klasach bonitacyjnych (V i wiecej),

— priorytetowo zalesienia traktowane winny by¢ w obrebie istniejacych i projektowanych
obszaréw chronionego krajobrazu. Powyisze zgodne jest rowniez z zasadami uzytkowania
terenéw potozonych na obszarze chronionego krajobrazu,

— gospodarka lesna odbywaé sie powinna wedtug zasad ustalonych w planach urzadzenia lasu.

Za giéwny kierunek ksztattowania lesnej przestrzeni produkcyjnej studium przyjmuje ochrone
wszystkich obszaréw leénych oraz zwigkszenie lesistosci gminy. Wyznacza sie podstawowe zasady
ksztattowania gospodarki lesnej:

— wprowadzanie zalesief na gruntach rolnych o niskiej klasie przydatnosci:

e poza terenami oznaczonymi na rysunku studium, dopuszcza sie zalesienie terenéw
rolnych pozostajgcych w zarzadzie wtasciwego terenowo nadlesnictwa pod
warunkiem spetnienia przepisow szczegétowych,

e zalesienia, poza funkcjg gospodarcza, beda spefnia¢ role lokalnych korytarzy
ekologicznych tgczacych ekosystemy wodne, rolne ilesne,

e nie nalezy zalesia¢ naturalnych nieuzytkéw rolnych bedacych miejscem zerowania
zwierzat szczegblnie chronionych.

— maksymalne ograniczenie przeznaczania terenéw le$nych na cele nielesne:

e nie wprowadza sie na obszarach lesnej przestrzeni produkcyjnej innej funkcji poza
istniejgca, czyli lesna,

e w przypadku planowanego rozwoju miasta Czarne niezbgdne bedzie odlesienie
terenéw pod inwestycje publiczne — tj. np. budowa obwodnicy miejskiej, rozbudowa
istniejgcej oczyszczalni sciekdw i terendw sportu i rekreadii itp.,

e przeznaczenie na cele nielesne gruntéw lesnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Paristwa wymaga uzyskania zgody Ministra Ochrony Srodowiska, a pozostatych
gruntéw leénych wymaga uzyskania zgody Marszatka Wojewoddztwa wyrazonej po
uzyskaniu opinii izby rolniczej.

Nowga zabudowe na terenach inwestycyjnych zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie terenéw
le$nych nalezy sytuowad w odlegtosci min. 12,0 m od granicy lasu.

Przebieg tras rowerowych i szlakéw konnych przez tereny lesne nalezy uzgodni¢ z wtasciwym terenowo
nadlesnictwem.

Zasady ksztaftowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i obszarach
rewitalizacji oraz obszarach wymagajqcych przeksztafcer, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacjg

Najbardziej problemowg czescig miasta jest obszar $cistego centrum, a wiasciwie jego cze$é
odpowiadajaca granicom sredniowiecznego miasta lokacyjnego. Teren ten wykazuje dos¢ duze
zniszczenia i brak biezacych dziatarn renowacyjnych, co paradoksalnie spowodowato zachowanie wiele
cennych elementéw kulturowych, w tym najwazniejszy z nich tj. zachowany uktad urbanistyczny
éredniowiecznego miasta z rynkiem i zabudowa lub jej reliktami, oparta na osnowie waskich dtugich
dziatek z pierzejg frontowa i oficynami na zapleczu. Istotny wysitek, zwigzany z rewitalizacjg
przestrzenno-funkcjonalng oraz techniczng przestrzeni miasta Czarne spoczywal powinno na
wiascicielach posesji i obiektéw mieszkalnych, w tym m.in. na wspélnotach mieszkaniowych. Kluczowe
dla efektywnosdci tego procesu bedzie wiaczenie jak najwiekszej liczby wspélnot do dziatan
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remontowych, modernizacyjnych. Gmina powinna realizowa¢ komplementarne dziatania, zwigzane z
poprawa stanu technicznego drég i chodnikéw oraz poprawa stanu technicznego obiektéw bgdacych
w jej zarzadzie. Uzupetnieniem beda przedsiewziecia wspierajace estetyzacje miasta, np. poprzez
ksztattowanie zieleni miejskiej, przebudowe Placu Wolnosci, stworzenie miejsc rekreacji.

Na terenie gminy Czarne mozna wyrézni¢ wsie o wyjatkowo zdegradowanym krajobrazie kulturowym
i przyrodniczym. Osady te charakteryzuja sie chaotyczng zabudowa, zdegradowanym uktadem
ruralistyczny oraz forma architektoniczna. Gtéwng przyczyng tego stanu rzeczy jest chaotyczna
urbanizacja realizowana w oparciu o wydane decyzje o warunkach zabudowy na tych obszarach, jak
réwniez wystepowanie skoncentrowanych oérodkéw produkcyjnoustugowych, ktére w swoim rozwoju
nie ,,dbaja” o przestrze. Rozwojowi tych miejscowi sprzyja réwniez dogodna lokalizacja przy drodze
wojewddzkiej biegnacej do miasta Czarne, lecz niekontrolowane zabudowa niszczy pierwotne
zatozenia ruralistyczne. Do obszaréw najbardziej problemowych mozna zaliczy¢ 5 wsi, tj. Biernatka,
Biricze, Domistaw Dolny, Wyczechy oraz wszystkie 4 wieksze przysiétki znajdujace sie na terenie gminy
wiejskiej Czarne, tj. Kijno, Malinowo, Wronkowo i Domistaw Dolny. Jedng z zasad przywrdcenia fadu
przestrzennego jest realizacja nowej zabudowy w harmonii z zabudowg zabytkowa. Kolejng forma
dziatari przywracajacych tad przestrzenny jest rehabilitacja obiektow zabytkowych, w tym gidwnie
zatozeri dworsko-parkowych oraz ochronna innych obiektéw o zachowanych wartosciach kulturowych.
Obiekty o walorach kulturowych, w zaleznosci od potrzeb, winny by¢ poddane zabiegom konserwacji
lub restauracji. Konserwacja to wszelkie dziatania biezace i profilaktyczne majgce na celu ochrong i
zachowanie zabytkéw, w celu zachowania ich dla przysztych pokolen. Restauracja dotyczy wszelkich
dziatan interdyscyplinarnych zmierzajacych do przywrdcenia zabytkowi jego utraconych waloréw
estetyczno-technicznych (lacznie z odtworzeniem) z jednoczesnym przystosowaniem do
wspoiczesnych standardow uzytkowych. Naczelng zasadg robét restauratorskich powinno by¢
maksymalne zachowanie wszystkich waloréw zabytkowych przy minimalnym wprowadzaniu zmian.
Konserwacja i restauracja zatozen dworsko-parkowych czy bytych PGR-6w dotyczy w/w dziatai w skali
catych uktadow przestrzennych.

Gmina powinna realizowa¢ zatozenia aktualnego programu rewitalizacji i planéw odnowy
poszczegdlnych wsi.

4 Zatozenia wdrozeniowe

W punkcie opisano zatozenia systemu realizacji Strategii, przewidywane koszty realizacji dziatand
wpisanych do Strategii oraz potencjalne Zrédta ich finansowania.

4.1 Planowane przedsiewziecia P

Ponizej przedstawiono priorytetowe przedsigwziecia o charakterze inwestycyjnym w przyjetej
perspektywie czasowej Strategii.

Tabela 31 Lista priorytetowych przedsiewziec¢ o charakterze inwestycyjnym w ramach Strategii

B PRZEDSIEWZIECIE

Rozbudowa oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Czarne

Budowa sieci wodociggowych na terenie gminy Czarne

bl IS bl

Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Czarne
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Adaptacja i termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej wraz z dostosowaniem jej do
potrzeb 0séb ze szczegdlnymi potrzebami na terenie gminy Czarne

Rozbudowa, modernizacja i remonty szkét, przedszkoli, ztobka wraz z otoczeniem na terenie gminy
Czarne

Remonty i modernizacja Kosciotow i obiektow zabytkdw wraz z otoczeniem na terenie gminy Czarne

Przebudowa drég gminnych wraz z przebudowa kanalizacji deszczowej i oswietlenia drogowego na
terenie gminy Czarne

Rozbudowa i wyposazenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Nadziejewie

Budowa drég dojazdowych (drogi gruntowe)

10. | Modernizacja SUW i hydroforni w Czarnem

11. | Budowa duzej obwodnicy Czarnego

12. | Modernizacja dworca kolejowego w Czarnem wraz z zagospodarowaniem terenu

13. | Rewitalizacja obszaru gminy Czarne

14. | Rewitalizacja cmentarzy na terenie Gminy Czarne

15. | Zagospodarowanie terendw Zielonej Infrastruktury na terenie Gminy Czarne

16. | Rewitalizacja Parku Historycznego w Biriczu

17. | Termomodernizacja budynkéw komunalnych

18. | Przebudowa i modernizacja infrastruktury oswietleniowej na terenie gminy Czarne

19. | Dostosowanie e-ustug w miejscach pracy instytucji publicznych i jednostek organizacyjnych

20. | Modernizacja i rozbudowa monitoringu na terenie gminy Czarne

21. | Rozwdj turystyki i rekreacji na terenie Gminy Czarne

22. | Budowa i modernizacja miejsc infrastruktury zapobiegajacej zagrozeniom na terenie Gminy Czarne

23. | Budowa i modernizacja obiektow kulturalnych na terenie gminy Czarne

Remont pomieszczeri po bytej Policji wraz z budowa windy dla 0séb niepetnosprawnych w budynku
Urzedu Miasta i Gminy w Czarnem

25. | Budowa Sciezki pieszo-rowerowej na terenie Gminy Czarne oraz przy drogach wojewddzkich 2011 202

26. | Doéwietlenie przejéé dla pieszych na terenie Gminy Czarne oraz przy drogach wojewddzkich 201 i 202

27. | Przebudowa parkingéw na terenie Gminy Czarne

28. | Budowa i modernizacja obiektéw sportowych na terenie Gminy Czarne

Zagospodarowanie terendw przy zbiornikach wodnych wraz z mata architekturg na terenie gminy
Czarne

Zagospodarowanie terendw przy rzece Czernicy i budowa Sciezki pieszo-rowerowej do cmentarza

30. .
wojennego w Czarnem

31. | Budowa Swietlicy Wiejskiej w Biernatce

32. | Budowa Remizy OSP w Czarnem
33. | Utworzenie Centrum Rekreacyjno-Turystycznego

Zrédto: opracowanie wlasne

e
4.2 Ramy finansowe i Zrédta finansowania m

Ramy finansowe

Uwzgledniajac zakres Strategii i przyjeta perspektywe czasowg na ogdlne ramy finansowe Strategii
sktada sie wiele elementéw, w tym m.in.:

— warto$c¢ planowanych inwestycji,

— zmiany wartosci pienigdza w czasie,

— zmiany warto$ci poszczegdinych produktéw rzutujacych na warto$¢ inwestycji,

— koszty administracyjne zwigzane z wdrazaniem Strategii.

Zrédta finansowania
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Jako gléwne zrodta finansowania Strategii wskazuje sie:
— budzet Gminy Czarne,
— posrednio budzet Wojewodztwa Pomorskiego,
— budzet Powiatu Cztuchowskiego,
— érodki pochodzgce z budzetu krajowego (w tym krajowe fundusze celowe np. Rzadowy
Fundusz Inicjatyw Lokalnych, Program inwestycji Strategicznych),
— $rodki prywatne,
— Srodki pochodzace z budzetu UE:
s $rodki w ramach polityki spéjnosci na lata 2021-2027, w tym program
Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027 i krajowe programy operacyjne,
¢ wspodlna polityka rolna UE,
e programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
e Europejski Instrument na Rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w ramach
instrumentu NextGenerationEU,
e programy Komisji Europejskiej,
— inne érodki, m.in. Fundusze norweskie i EOG, WFOSIGW, NFOSIGW, fundusze
miedzynarodowych instytucji finansowych (EBI, EBOR, Bank Swiatowy itp.).

4.3 System realizacji Strategii m

Ponizej opisano podmioty zaangaiowane w realizacje Strategii, podstawy prawne regulujace
funkcjonowanie Strategii, spos6b wdrazania Strategii oraz jej wskazniki.

Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

W realizacje Strategii zaangazowane beda instytucje publiczne z terenu gminy, podmioty finansujace
i wspéffinansujgce inwestycje wpisane do Strategii i te zgodne ze Strategig, organizacje pozarzadowe
i przedsiebiorstwa z terenu gminy oraz mieszkancy.

Do instytucji publicznych z terenu gminy nalezy zaliczy¢ Gming Czarne i jej jednostki organizacyjne. Do
organizacji pozarzadowych nalezy zaliczy¢ m.in. Ochotnicze Straze Pozarne.

Jako podmioty finansujace i wspéifinansujace przedsiewzigcia w ramach Strategii nalezy zaliczy¢
m.in. Starostwo Powiatowe w Czluchowie, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego,
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku, Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, Centrum Projektow
Europejskich, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Oérodek Przetwarzania Informacji, Bank Gospodarstwa Krajowego, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz przedsiebiorcow.

Ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono role poszczegolnych rodzajow podmiotow
zaangazowanych w realizacje Strategii.
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Tabela 32 Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

PODMIOTY ZAANGAZOWANE
W REALIZACIE STRATEGII

ROLA

Instytucje publiczne z terenu gminy

stymulowanie podejmowania dziatai zgodnych ze Strategig,
monitoring realizacji Strategii,

wspétpraca z innymi podmiotami

aktualizacja Strategii

finansowanie i wspétfinansowanie dziatand

realizacja przedsiewzieé

Organizacje pozarzadowe, fundacje
w tym dziatajgce na terenie gminy
Czarne

realizacja dziatari w szczegolnosci w obszarze kultury, promocji
gminy, aktywnosci fizycznej

Podmioty finansujace i
wspétfinansujace przedsiewziecia

finansowanie i wspétfinansowanie przedsiewzieé

Przedsiebiorcy

finansowanie i realizacja przedsiewziec

Mieszkarcy

udziat w konsultacjach

Zrédto: opracowanie wiasne
Najwazniejsza role we wdrazaniu Strategii maja odgrywac instytucje publiczne z terenu gminy.
Regulacje prawne

Podstawowym aktem prawnym zobowigzujgcym samorzady gminne do prowadzenia polityki rozwoju
jest Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. Nr 227 z dnia
11 grudnia 2006 roku, poz. 1658). Zgodnie z t3 ustawg polityke rozwoju prowadzy:

— w skali kraju - Rada Ministréw,

— w skali regionu - samorzad wojewddztwa,

—  w skali lokalnej - samorzad powiatowy i gminny (art. 3).

Polityka rozwoju jest, w rozumieniu art. 2 tej ustawy, zespot wzajemnie powigzanych dziatar
podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju
oraz spéjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.
Zgodnie z ustawg zakres przedmiotowy tych dziatarh obejmowac powinien w szczegélnosci zagadnienia:

— ochrony srodowiska,

— ochrony zdrowia,

— promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych,

— rozwoju kultury, kultury fizycznej, sportu i turystyki,

— rozwoju miast i obszaréw metropolitarnych,

— rozwoju obszaréw wiejskich,

— rozwoju nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki, w tym rozwoju sektoréw opartych
na wykorzystaniu nowoczesnych technologii,

— rozwoju zachowan prospotecznych wspéinot lokalnych oraz budowy i umacniania struktur
spoteczeristwa obywatelskiego,

— rozwoju zasobdw ludzkich, w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
kwalifikacji obywateli, jak réwniez zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oraz tagodzeniu
jego negatywnych skutkéw,

— stymulowania powstawania nowych miejsc pracy,

— tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

— wspierania i unowocze$niania instytucji panstwa,

— wspierania rozwoju przedsigebiorczosci,
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—  wspierania wzrostu gospodarczego,
— zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki.

Zgodnie z art. 4 przedstawionej wyzej ustawy polityke rozwoju prowadzi sig¢ na podstawie strategii
rozwoju przy pomocy programow operacyjnych.

Ustawodawca jedynie bardzo ogdinie okreslit przedmiot, funkcje i procedury tworzenia strategii
rozwoju na szczeblach lokalnych, pozostawiajac decyzje w tym zakresie samorzadom powiatow i gmin,
koncentrujac sie giéwnie na zadaniach Rady Ministréw i samorzadéw wojewodztw.

Zasady realizacji Strategii

System wdrazania, monitorowania i finansowania Strategii zawiera bezpoérednie odniesienie
do procedur i zakresu odpowiedzialnosci za realizacje zapiséw strategicznych, dokonanie pomiaru
i obserwacji postepéw w realizacji Strategii. Dopefnieniem systemu jest okreslenie podmiotéw
odpowiedzialnych i zaangazowanych w jego wdrazanie, a takie wskazanie mozliwych Zirédet
finansowania realizacji Strategii. Strategia bedzie wdrazana i monitorowana przez uzgodnione
i wyznaczone do tego podmioty. Podmiotami zaangazowanymi w proces wdraZania, monitorowania
i oceny Strategii oraz petnigcymi okre$lone w nim role beda:
Burmistrz Gminy:
e odpowiada za wdrazanie Strategii,
e wyznacza Koordynatora Strategii,
— Rada Miejska:
¢ analizuje postepy wdrazania Strategii,
¢ akceptuje sprawozdania z realizacji Strategii,
e analizuje i zatwierdza wnioski o aktualizacje Strategii,
e uwzglednia zadania zaplanowane do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy
oraz wieloletnich plandw inwestycyjnych,
— Koordynator Strategii:
e petni funkcje koordynacyjne wobec pozostatych podmiotéw,
e mobilizuje zasoby na rzecz realizacji dziatan zapisanych w Strategii,
e upowszechnia zatozenia Strategii wsréd mieszkaricéw gminy,
e koordynuje przygotowanie okresowych sprawozdan z realizacji Strategii,
e rekomenduje wprowadzenie zmian do Strategii,
e inicjuje realizacje kierunkéw dziatan,
— partnerzy realizacji Strategii tj. poszczegdlne komérki Urzedu Miasta i Gminy Czarne oraz
jednostki organizacyjne Gminy:
e realizujg poszczegdlne kierunki dziatan,
e przekazuja informacie o stopniu realizacji zadan do Koordynatora Strategii
oraz sporzadzajq statystyki i dane pomocne w procesie monitorowania,
¢ zgtaszaja wnioski do zmian w Strategii.

Strategia jest dokumentem programujacym rozwdj gminy na kolejne lata. Wszystkie pozostate plany
i programy strategiczne s3 wzgledem Strategii dokumentami wykonawczymi i powinny pozostac
zgodne z jej zapisami, w celu zapewnienia spéjnosci programowania rozwoju. Zgodno$¢ dokumentow
wykonawczych powinna odnosic sie do nastepujgcych elementow:

— zgodno$¢ na poziomie misji,

— zgodno$¢ na poziomie celéw,

— zgodno$¢ na poziomie zaplanowanych efektéw,

135



Strategia Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032

— zgodnos¢ na poziomie wytycznych i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej.

Celem systemu monitorowania Strategii jest weryfikacja skutecznosci dziatar okreslonych w ramach
celéw strategicznych ujetych w dokumencie. Monitoring pozwoli sprawdzi¢ czy Strategia jest wdrazana
zgodnie z planem. W celu przeprowadzenia monitoringu (w zaleznosci od potrzeby Gminy moze to by¢
monitoring coroczny lub w innym odstepie czasowym) jednostki organizacyjne gminy oraz komérki
urzedu odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadarn przekazujg Koordynatorowi Strategii
informacje na temat napotkanych/potencjalnych trudnosci i probleméw w realizacji zaplanowanych
zadan.

Przeglad i aktualizacja

Przeglad Strategii moze odbyé sie corocznie, w potowie okresu obowigzywania Strategii
lub w przypadku stwierdzenia koniecznosci jej aktualizacji. W przypadku checi przeprowadzenia
przegladu strategicznego lub stwierdzenia przez jednostke odpowiedzialng za monitoring Strategii
koniecznoici wprowadzenia zmian w dokumencie, podjete zostang dziatania zmierzajgce
do aktualizacji zapiséw strategii:

—  Burmistrz Gminy na sesji Rady Miejskiej przedstawia wniosek o rozpoczecie procesu przegladu
strategicznego {aktualizacji Strategii),

— woparciu o decyzje Rady Miejskiej Burmistrz we wspotpracy z Koordynatorem Strategii okresla
sposob przeprowadzenia aktualizacji (w oparciu o wiasne zasoby lub z udzialem
konsultantéw zewnetrznych) oraz przygotowuje harmonogram procesu aktualizacji
Strategii,

— w ramach procesu, weryfikacji i aktualizacji poddane moga zostac:

e zapisy zawarte w czesci diagnostycznej — poprzez odniesienie si¢ do aktualnych danych
statystycznych oraz wynikéw analiz, misja rozwoju gminy i jej aktualnosé w kontekscie
zmian zachodzacych w zakresie zasobéw gminy i jej otoczenia (powiatu, wojewddztwa,
kraju),

e cele strategiczne i operacyjne i ich adekwatno$¢ do zweryfikowanej misji rozwoju
(w szczegblnosci do domen strategicznego rozwoju),

e kierunki dziatan,

— zaktualizowany dokument Strategii podlega konsultaciom a nastgpnie zostaje
przedstawiony Radzie Miejskiej.

W aktualizacji dokumentu mogg réwniez uczestniczy¢ przedstawiciele spotecznosci lokalnej w ramach
partycypacji spotecznej.

Ewaluacia ex-ante

Po opracowaniu Strategii, a przed jej wdrazaniem przeprowadzona zostanie tzw. ewaluacja
uprzednia (ex-ante), w zakresie nastepujacych kryteridw:
— trafnoéci — analizie poddane zostang adekwatno$¢ postawionych celéw i wybranych
do realizacji zadan do zidentyfikowanych problemdw, potrzeb i posiadanych zasobow,
— skutecznoéci — czy wyznaczone cele s3 mozliwe do osiggniecia poprzez zdefiniowane
priorytety i dziatania,
— efektywnosci — ocena dotyczgcej tego, czy zdefiniowane cele s uzasadnione
pod wzgledem przewidywanych nakfadéw finansowych,
— spoéjnosci wewnetrznej i zewnetrznej dokumentu.

Po przeprowadzonej ewaluacji ex-ante rekomenduje sie Strategie do wdrozenia.
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Ewaluacija ex-post

Po zakoriczeniu obowigzywania Strategii przewidziano opracowanie ewaluacji ex-post -
sprawozdania/raportu koficowego z wdrazania zatozert dokumentu, ktéry bedzie zawierat
m.in. wykaz zrealizowanych dziatai i analize efektywnosci wydatkowania srodkéw finansowych.
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Podsumowanie |:=

Strategia Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032 zostata opracowana przy udziale mieszkaricéw,
przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych i instytucji publicznych z terenu gminy Czarne.
Zainteresowani mieszkaricy i podmioty mieli mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag do tresci Strategii
w ramach konsultacji spotecznych i warsztatéw strategicznych. Sprawia to, ze Strategia w mozliwie
najwiekszym stopniu odpowiada na potrzeby lokalnej spotecznosci.

Giéwne zaloienia Strategii sy oparte na wnioskach z analizy sfery spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej gminy Czarne. Analizy te wykazaty, ze gmina Czarne boryka si¢ z problemami w kazdej z
analizowanych sfer i niezbedne s3 dziatania w celu ich rozwigzania. W Strategii zdefiniowano
nastepujace cele strategiczne i operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032 zwigzane ze
sferg spoteczng, gospodarczg i przestrzenng:

— Cel strategiczny 1: Gmina otwarta na ludzi:

Cel operacyjny 1.1 Powszechny dostepu do Internetu oraz upowszechnianie e-ustug

Cel operacyjny 1.2 Zwiekszenie dostepu do ustug medycznych oraz profilaktyka zdrowia
Cel operacyjny 1.3 Wysoki poziom dziatalnosci placéwek oswiatowych

Cel operacyjny 1.4 Rozwd] placéwek edukacyjnych i sportowych

Cel operacyjny 1.5 Wspieranie ustug spotecznych i przeciwdziatanie erozji wiezi
spotecznych

Cel operacyjny 1.6 Wspieranie sektora organizacji pozarzagdowych

Cel operacyjny 1.7 Wzmocnienie wspdtpracy terytorialnej

Cel operacyjny 1.8 Bezpieczeristwo Mieszkaricéw

— Cel strategiczny 2: Odporna gospodarka

Cel operacyjny 2.1 Rozwoj przedsigbiorczosci, wspieranie innowacyjnosci, sektora B+R
Cel operacyjny 2.2 Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy
Cel operacyjny 2.3 Racjonalne wykorzystanie waloréw gospodarczych gminy

Cel operacyjny 2.4 Budowa i modernizacja systemow infrastruktury zapobiegajacej
zagrozeniom

Cel operacyjny 2.5 Rozwdj réznych form rolnictwa

Cel operacyjny 2.6 Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej oraz rozwéj
infrastruktury sportowe;j

— Cel strategiczny 3: Zréwnowazony rozwoj

Cel operacyjny 3.1 Zintegrowane dziatania rewitalizacyjne w wymiarze przestrzenno-
funkcjonalnym, przyrodniczym, spotecznym, gospodarczym i technicznym

Cel operacyjny 3.2 Rozwdj funkcji spotecznie uzytecznych na rewitalizowanym obszarze,
wiaczenie spoteczne, walka z ub6stwem

Cel operacyjny 3.3 Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego i naturalnego

Cel operacyjny 3.4 Wspieranie i promocja efektywnosci energetycznej i strategii
niskoemisyjnych

Cel operacyjny 3.5 Rozbudowa infrastruktury technicznej oraz wspieranie dziatan na rzecz
ochrony srodowiska i przyrody.

Cele Strategii wykazujg zgodno$¢ z szeregiem innych dokumentéw strategicznych o charakterze
lokalnym, regionalnym i krajowym. Przyjeto, ze system wdrazania Strategii bedzie oparty na Radzie
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Miejskiej i na strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy i Miasta Czarne. Strategia zawiera listg
przedsiewzie¢ priorytetowych. Lista dziatari priorytetowych jest listg otwarta — kazde nowo
zidentyfikowane przedsiewziecie, ktére zdaniem Gminy powinno by¢ traktowane priorytetowo, moze
zosta¢ wpisane na liste poprzez aktualizacje treéci Strategii. Nalezy zaznaczy¢, ze realizacja dziatari w
ramach Strategii uwarunkowana jest w giéwnej mierze od pozyskania dofinansowania ze $rodkéw
zewnetrznych. Ponadto biezgcy monitoring realizacji celéw Strategii i jej biezaca aktualizacja maja za
zadanie sprawié, aby gtéwne zalozenia Strategii mogly by¢ kontynuowane w kolejnej perspektywie
czasowej. Podstawg do wyznaczania kierunkéw rozwoju przestrzennego gminy jest Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czarne.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 10 f ustawy o samorzadzie gminnym - dalej zwana u.s.g strategia rozwoju
gminy jest przyjmowana przez rade gminy w drodze uchwaty. Przyjmowanie programéw
rozwoju w trybie okredlonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zgodnie z
art. 18 ust. 2 pkt 6a u.s.g nalezy do zakresu wtasciwosci rady gminy. Gmina moze opracowac
strategie rozwoju gminy. Podmiotem realizujagcym polityke rozwoju jest samorzad gminny.
Strategia rozwoju gminy jest spdjna ze strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategig rozwoju
ponadlokalnego obejmujaca te gmine. Strategia rozwoju zawiera wnioski z diagnozy, o ktorej
mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
przygotowanej na potrzeby tej strategii, oraz okresla w szczegolnosci: cele strategiczne rozwoju
w wymiarze spofecznym, gospodarczym i przestrzennym; kierunki dziatat podejmowanych dla
osiggniecia celéw strategicznych; oczekiwane rezultaty planowanych dziafan, w tym w
wymiarze przestrzennym; model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy; ustalenia w
zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie; system realizacji strategii,
w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych; ramy finansowe i Zrédfa
finansowania. Strategia rozwoju gminy zostata sporzgdzona w formie tekstowej oraz graficznej.

Strategia Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032 jest jednym z najwazniejszych dokumentow
zawierajgcych zespét dziatan, ktdrych celem jest poprawa jakosci zycia i wspomaganie rozwoju
jej mieszkancéw. Zréwnowazony rozwdj pozwala zaréwno rozwigzywac problemy jak i tworzy¢
podstawy rozwoju w obszarach spotecznym, gospodarczym, ekologicznym, przestrzennym.
Dokument wskazuje cele strategiczne i operacyjne istotne dla rozwoju gminy do roku 2032.

Podstawowa przestankg opracowania strategii jest zabezpieczenie ciggtosci kierunkdw rozwoju,
a takze potrzeby dostosowania realizowanych przez gmine ustug publicznych do nowych
uwarunkowan ekonomicznych, przepiséw prawnych oraz zmieniajacych sie potrzeb
mieszkaricéw. Ponadto opracowana Strategia Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032 jest
instrumentem pozyskiwania srodkow. Strategia rozwoju gminy jest spdjna z ustaleniami i
rekomendacjami okre$lonymi w strategii rozwoju wojewddztwa w celu zapewnienia
systemowej integralnosci dokumentéw. Strategia zawiera wnioski z przeprowadzonej diagnozy
spotecznej, gospodarczej, przestrzennej, strategiczne cele rozwoju oraz kierunki dziatan
podejmowanych dla ich osiggniecia oraz model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.
Ponadto strategia okresla wynikajagce z docelowego modelu struktury funkcjonalo-
przestrzennej gminy ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie. Strategia rozwoju gminy jest punktem wyjscia do opracowania planow
ogolnych uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju przestrzennego.

Na podstawie art. 10f ust. 2 u.s.g. projekt strategii zostat przestany Zarzadowi Wojewodztwa
Pomorskiego w celu wydania opinii, lecz nie zostat zaopiniowany w terminie 30 dni od dnia
odebrania projektu strategii przez Zarzad Wojewddztwa. W zwiagzku z powyzszym na podstawie
art. 10f ust. 3 zdanie drugie u.s.g., w przypadku braku opinii zarzadu ww. terminie uznaje sie,
ze strategia gminy jest spdjna ze strategig rozwoju wojewodztwa.



Nadto, uzyskano opinie Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdarisku, z ktdrej
wynika, ze nie jest wymagane przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
érodowisko. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gdarisku stwierdzit, ze obszar ktérego dotyczy projekt strategii administrowany jest
przez PGW Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Bydgoszczy.

Ponadto, projekt strategii zostat wystany do: Gminy Miejskiej Cztuchéw, Gminy Cztuchéw,
Debrzno, Koczata, Przechlewo, Rzeczenica, Szczecinek, Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Gdarisku, Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Gdarisku.

Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w
Bydgoszczy przediozyto opinie, z ktérej wynika iz nalezy dokonac nieznacznych zmian, ktére
zostaly uwzglednione w ostatecznej wersji strategii, ponadto projekt strategii zostat
zaopiniowany pozytywnie.

Strategia Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032 zostata przestana do Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego w celu wydania opinii. Zarzagd Wojewddztwa Pomorskiego przyjgt Uchwate Nr
764/555/24 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie
wyrazenia opinii do projektu Strategii Rozwoju Gminy Czarne do roku 2032. Z uzasadnienia
wynika, ze projekt strategii Rozwoju gminy Czarne do roku 2032 jest spojny ze Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 i zgodny z art.10e ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzgdzie gminnym

Jednoczeénie wskazuje sie, ze projekt strategii podlegat konsultacjom spotecznym z
mieszkaficami Miasta i Gminy Czarne, sgsiednimi gminami jak wyzej, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi. Do dokumentu nie zgtoszono zadnych uwag.

Majac powyzsze na uwadze podjecie niniejszej uchwaty uznaje sie za zasadne.
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