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Projekt

z dnia 22 stycznia 2026 r.
Zatwierdzony przez ..........cuieenies

UCHWALA NR ....covruvrarnrens
RADY MIEJSKIEJ W CZARNEM

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problem6w Spolecznych Gminy Czarne na lata 2026-2032,-\

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22025 r.,
poz. 1153 zpbézn. zm.), oraz art. 16b iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2025 r., poz. 1214 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Czarnem uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Czarne na lata 2026-2032
stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Czarne.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Pomorskiego.
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Zatacznik do uchwaly nr ...
Rady Miejskiej w Czarnem
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Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych
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na lata 2026-2032
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Wykaz skrotow:

AOON - Asystent Osobisty Osoby z Niepelnosprawnoscia

CCK - Czarneniskie Centrum Kultury

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarcze;j
DPS - Dom Pomocy Spotecznej

FE PZ - Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa

GKRPA - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
GUS - Glowny Urzad Statystyczny

KDR - karta duzej rodziny

MPiPS-03R - roczne sprawozdanie z udzielonych §wiadczen pomocy spolecznej pienigznych,
w naturze i ustugach, na podstawie wydanych decyzji

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO - organizacje pozarzgdowe

OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem

OSP - Ochotnicza Straz Pozarna

OZPS - Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej

KCPU - Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

PFRON - Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna

PP - Posterunek Policji w Czarnem

PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Czluchowie

SIO - System Informacji Oswiatowe;j

SRPS - Strategia Rozwigzywania Probleméw Spoltecznych Gminy Czarne na lata 2026-2032
SUO - specjalistyczne ustugi opiekuricze dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi
SWOT - analiza SWOT, metoda porzadkowania i weryfikowania informacji

SP - $wiadczenie pieniezne na zakup positku lub Zywnosci w ramach wieloletniego
rzgdowego programu "Positek w szkole i w domu"

UMIG - Urzad Miasta i Gminy w Czarnem

Z1 - Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy domowe;j
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1. Wstep

Rozwigzywanie problemow spolecznych jest nadal jednym z kluczowych zadan, jakie stojq
przed administracjg publiczng wszystkich szczebli. W rozwigzywanie problemdw
spolecznych winny by¢ takie zaangatowane organizacje i instytucje nalezqce do réZnych
sektoréw Zycia publicznego, w tym m.in. organizacje pozarzgdowe, czy podmioty
gospodarcze.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to dlugoterminowa i perspektywiczna
koncepcja polityki spotecznej, ktérej gléwnym zalozeniem jest wyréwnanie szans
spolecznych mieszkancow dzieki efektywnej wspolpracy wszystkich partneréw w obszarze
polityki spolecznej. Diagnoza rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz okreslenie
planu dzialan w dluzszej perspektywie sa niezbgdnymi warunkami efektywnej realizacji
polityki spolecznej. Natomiast okreslenie misji oraz wyznaczenie celéw strategicznych
i dzialan, powinno w znaczny sposéb przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu problemow
spolecznych oraz ograniczy¢ negatywne skutki spoteczne. Dokument stanowi, zatem
podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spolecznych, ktére maja
przyczynié si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancéw, w szczegélnosci tych, ktorzy sa
zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spolecznym oraz doprowadzi¢ do integracji
spolecznej. Niniejsza Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych opiera si¢ na
aktualnej diagnozie potrzeb spolecznych, wynikajacej z cyklicznej Oceny Zasobéw Pomocy
Spotecznej (OZPS), opracowywanej corocznie przez Ofrodek Pomocy Spolecznej
w Czarnem, ktéra stanowi fundamentalne Zrédlo informacji na temat skali i charakteru
zjawisk spolecznych, liczby os6b i rodzin korzystajacych ze wsparcia oraz dostgpnej
infrastruktury pomocy. Jest to gléwne zrédlo danych statystycznych i analitycznych
wykorzystywanych do formulowania celéw strategicznych oraz ich pdzniejszego
monitorowania. Dodatkowa baza do opracowania diagnozy spolecznej zawartej w Strategii
byly materialy i analizy statystyczne gtéwnie za 2021, 2022, 2023, 2024 rok, gromadzone
przez instytucje, takie jak Urzad Miasta i Gminy Czarne, Powiatowy Urzad Pracy
w Czhuchowie, placowki oéwiatowe.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czarne jest dokumentem
definiujgcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do probleméw spolecznych
wystepujacych na terenie Gminy Czarne. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe
kierunki dzialafi oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadan. W celu osiggania
rezultatbw i celow Strategii, planowane do realizacji dzialania podlegaja stalemu
monitoringowi.

Obowiazek opracowania strategii rozwigzywania probleméw spofecznych wynika
bezposrednio z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz.
1214 z pézn. zm.). Art. 17 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy jednoznacznie wskazuje, iz do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy m.in.: ,opracowanie i realizacja
gminnej Strategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegélnym uwzglgdnieniem
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programéw pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja oséb irodzin z grup szczegélnego ryzyka”. Ponadto
art. 16b ust. 2 ww. ustawy wskazuje elementy, jakie powinna zawiera¢ strategia, tj.:

- diagnoze sytuacji spoleczne;j,

- prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategia,

- cele strategiczne projektowanych zmian,

- kierunki niezbednych dzialan,

- sposoby realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
- wskaznik realizacji dzialan.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Czarne na lata 2026-2032 jest
zgodna z zalozeniami polityki panstwa, a takze ustaw kompetencyjnych nakladajacych na
administracj¢ rzadowa i samorzadowa okreslone obowiazki. Dziatania zawarte w Strategii
oparte sg na podstawie ww. ustawy o pomocy spotecznej, ktéra okresla:

- zadania w zakresie pomocy spoltecznej,

- rodzaje $wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich przydzielania,
- organizacje pomocy spotecznej,

- zasady 1 tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Na tresé Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Czarne na lata 2026-

2032 obok wyzej cytowanej ustawy o pomocy spolecznej maja réwniez wpltyw inne akty
prawne, naleza do nich:
- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153.)
stanowi w art. 7, ze do gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym
m.in. sprawy z zakresu ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, gminnego budownictwa
mieszkaniowego, edukacji publicznej, polityki prorodzinnej, kultury fizycznej i rekreacji.
Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych winny by¢ przyjmowane do realizacji
w drodze uchwaly rady gminy.

- Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U.
22025 r. poz. 49.) okresla zakres wsparcia dla dziecka i rodziny, w szczegolnosci
doswiadczajacych trudnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych oraz zadania
administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.) oraz ustawa o przeciwdzialaniu
narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z pézn. zm.) reguluje
zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie odpowiedniego ksztattowania polityki
spolecznej, leczenia, rehabilitacji i reintegracji os6b uzaleznionych od alkoholu lub srodkéw
psychoaktywnych czy prowadzenia dziatalnosci wychowawczej i informacyjne;j.
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- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1673.) okreéla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasady postgpowania
wobec o0sob dotknigtych przemocg domowag oraz zasady postgpowania wobec o0séb
stosujgcych przemoc.

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1338.) reguluje prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozarzadowe, tryb, zasady i formy zlecania realizacji zadaf publicznych przez
administracje publiczng organizacjom pozarzadowym, uzyskiwanie przez organizacje statusu
organizacji pozytku publicznego oraz nadzér nad dzialalnoscia organizacji pozytku
publicznego, a takze warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz tak wazne
z punktu widzenia strategii kwestie dotyczace konsultowania projektéw dokumentow.

- Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 83
z pézn. zm.) stwarza szanse na powrdt do spoleczefistwa osobom, ktére z réznych powodow
znalazly sie¢ na marginesie zycia spolecznego. Kladzie nacisk na aktywizacje i edukacj¢
$rodowisk dotknigtych dlugotrwalym bezrobociem, marginalizowanych zawodowo
i spolecznie oraz wspieranie zatrudnienia tych wiasnie grup. Ustawa swoim zasiggiem
obejmuje szczegodlnie osoby nieposiadajace wilasnych dochodéw, bezdomne, uczestniczace
w procesie wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznione od réznych substancji i pozostajace
w procesie leczenia, osoby opuszczajace zaklady karne oraz uchodzcéw. Do form pomocy
udzielanych w ramach ustawy nalezy zaliczy¢ uczestnictwo w centrach integracji spoleczne;j,
klubach integracji spolecznej oraz wspieranie zatrudniania socjalnego.

- Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r.
poz. 620 z pédzn.zm.) okresla zadania panstwa w zakresie wspierania zatrudnienia
i aktywnoéci zawodowej, majace na celu m.in. pelne i produktywne zatrudnienie, rozwoj
zasobow ludzkich i wzmocnienie integracji spoleczne;.

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu
os6éb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913 z pézn.zm.), ktora okresla zadania
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wielowymiarowego wsparcia 0sob
niepelnosprawnych.

- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1208.) okreS§la warunki nabywania prawa do $wiadczefi rodzinnych oraz zasady
ustalania, przyznawania i wyplacania tych swiadczen.

- Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz. U.
22025 r. poz. 438 z pézn. zm.) zabezpieczajaca osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej z powodu niemoznosci wyegzekwowania alimentéw oraz okreslajaca dziatania
zmierzajace do zwigkszenia odpowiedzialnosci 0s6b zobowigzanych do alimentacji.

- Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. 2024 poz. 1670
z p6zn. zm.) okresla zadania, podmioty i zasady finansowania dzialan na rzecz poprawy
zdrowia publicznego, ktére obejmuja monitorowanie stanu zdrowia spoleczefistwa, edukacje
zdrowotng, promocje zdrowia, profilaktyke choréb, zapobieganie uzaleznieniom
i ograniczenie nieréwnosci w zdrowiu.
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- Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 poz. 1335
z p6zn. zm.) reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci i wyplacania dodatkéw
mieszkaniowych oraz wiasciwosé organéw w tych sprawach.

- Ustawa z dnia 05 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2023 poz. 2424
z p6zn. zm.) okreélajgca zasady przyznawania cztonkom rodziny wielodzietnej Karty Duzej
Rodziny, zwanej dalej ,Kartg”, sposéb przyznawania im uprawnieni oraz sposéb realizacji
i finansowania zadan wynikajacych z ustawy.

- Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 poz. 917
z pozn.zm.) okresla zasady postgpowania wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
chronigc ich prawa i godno$¢. Zajmuje si¢ promocja zdrowia psychicznego i zapobieganiem
zaburzeniom, zapewnia kompleksowa opiekg, a takze dazy do ksztaltowania wlasciwych
postaw spolecznych i przeciwdziatania dyskryminacji.

Powyzej wymieniono jedynie kluczowe akty prawne, ktére w duzej mierze regulujg obszar
dzialalnoéci gminy w zakresie polityki spolecznej jednak nie jest to katalog zamknigty
i podczas realizacji postanowieni strategii niezbedne bedzie odwolanie si¢ do innych aktow
prawnych miedzy innymi z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia, finanséw
publicznych, dostepnosci itd. Tworzac niniejszg Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych opierano si¢ na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byla ona
kompatybilna oraz komplementarna z zatozeniami polityki pafstwa.

Poza prawodawstwem krajowym istotne sa réwniez europejskie dokumenty sankcjonujgce
tworzenie i wdrazanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Prawo wspdlnotowe
nie ingeruje bezposrednio w systemowe rozwigzania w zakresie pomocy spolecznej
obowigzujgce w pafistwach czlonkowskich, funkcjonuje jednak polityka spoleczna Unii
Europejskiej koordynujgca narodowe polityki spoteczne w zakresie koniecznym z punktu
widzenia funkcjonowania wspélnego rynku.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Czarne na lata 2026-2032 jest
zgodna z zalozeniami polityki spolecznej zawartymi w dokumentach strategicznych
i programach, ktére funkcjonujg na poziomie europejskim, ogoélnopolskim, wojewoddzkim
i lokalnym. Konieczno$¢ zachowania spdjnosci inicjatyw gminnych z dziataniami
w powiatach i wojewddztwach stuzagcym wdrozeniu posiadanych przez. nich strategii,
warunkuje liczne zobowigzania dla gminy, zaréwno na etapie opracowania, jak i realizacji
SRPS. Oprocz strategii szczebla lokalnego i regionalnego, jest niezbgdne utrzymanie
zgodno$ci z krajowymi i miedzynarodowymi dokumentami strategicznymi. Strategie
i programy, na podstawie ktorych mozliwe jest prowadzenie polityki spolecznej, muszg by¢
spojne i odnosié¢ si¢ do przepiséw adekwatnych ustaw i dokumentéw wyzszej rangi. Od
utrzymania zgodnosci w duzej mierze zaleza trafnosc, celowos¢ i efektywnos¢ prowadzonych
dzialann w dluzszej perspektywie czasowej, a co za tym idzie — mozliwo$¢ pozyskiwania
i racjonalno$¢ wydatkowania publicznych pienigdzy. Zasada zgodnosci dokumentéw ma
utatwié koordynacje dzialalnosci podmiotéw decyzyjnych z poszanowaniem subsydiarnosci
wiladz samorzadowych, a przez to stuzy¢ zminimalizowaniu ryzyka sprzecznosci celéw
réznorodnych podmiotéw.
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2. Charakterystyka Gminy Czarne

2.1 Polozenie i powierzchnia Gminy.

Gmina Czarne to gmina miejsko-wiejska polozona w potudniowo-zachodniej
czesci wojewddztwa pomorskiego, w powiecie czluchowskim. Zajmuje powierzchnig
234,9km?, a w jej granicach administracyjnych znajduje si¢ 21 miejscowosci.

Miasto lezy nad rzekg Czernica, na skraju doliny zachodniopomorskiej, przy zbiegu trzech
wojewodztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego i wielkopolskiego, przy linii kolejowe;j
Szczecinek - Chojnice. Otoczone jest lasami sosnowymi. Przebiegajace przez Czame szlaki
komunikacyjne majg charakter regionalny i lokalny. Wedlug danych az 37% powierzchni
gminy zajmujg uzytki rolne, a 52% powierzchni uzytki lesne. Sama gmina stanowi 14,92%
powierzchni powiatu cztuchowskiego. W jej sktad wchodzi 10 solectw: Sokole, Biernatka,
Bincze, Domistaw, Kijno, Krzemieniewo, Nadziejewo, Raciniewo, Sierpowo, Wyczechy-
Loza.

2.2 Sytuacja demograficzna

Podstawowym celem diagnozy spolecznej Gminy Czarne jest zaprezentowanie stanu

i trendow zmian w strukturze demograficznej spotecznosci lokalnej. Struktura demograficzna,

bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przeszlosci, determinuje ksztattowanie sig

zjawisk demograficznych i spotecznych w przyszlosci. Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk
6
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i procesé6w spotecznych jest takze kontekstem dla weryfikacji kierunkéw dotychczasowych
dzialan na rzecz rozwigzywania problemdéw spolecznych, a co za tym idzie umozliwia
wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zaréwno w odniesieniu do skali
interwencji, jak i jej rodzaju.

Wedlug danych Urzedu Miasta i Gminy Czarne, na dzien 30 wrzesnia 2025, ogélna liczba
oséb, zameldowanych na pobyt staty i czasowy, w Gminie Czarne wyniosta 8 008 osdb,
z tego w miescie Czarne zameldowanych jest ogélem 5 135 osob, natomiast 2 873 osoby
zameldowane sg na terenie miejscowosci wiegjskich, ktore wchodza w skiad gminy. Ponizsza
tabela przedstawia dane o liczbie os6b na przestrzeni lat 2021-2025.

Nazwa Liczba os6b | Liczba oséb | Liczba osob | Liczba oséb | Liczba oséb
miejscowosci stan na stan na stan na stan na stan na
31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024 30.09.2025
Biernatka 113 108 104 101 99
Bincze 422 427 425 421 410
Czarne 5502 5428 5345 5225 5135
Domistaw 322 321 311 310 295
Grabowiec 62 63 62 58 62
Janowiec 6 6 6 6 6
Kijno 122 119 118 115 106
Krzemieniewo 483 469 458 452 449
Loza 80 83 87 88 92
Malinowo 15 15 15 15 15
Nadziejewo 173 173 175 180 181
Prady 10 10 10 11 10
Raciniewo 129 127 127 127 132
Sierpowo 185 176 169 166 158
Sokole 132 126 128 124 128
Wierzbnik 4 5 5 5 5
Wronkowo 63 63 67 68 68
Wyczechy 693 690 674 664 655
Wygonki 2 2 2 2 2
Ogodlem 8 518 8411 8 288 8 138 8 008

Tab. 1 Liczba mieszkavicéw zameldowanych na pobyt staly i pobyt czasowy wediug danych UMiIG Czarne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli liczba ludnosci na przestrzeni ostatnich pigciu
lat ulegla zmniejszeniu. W poréwnaniu do danych z 2021 roku liczba mieszkancéw Gminy
Czarne zmniejszyla si¢ 0 510 0s6b, co stanowi spadek liczby ludnosci na poziomie 5,99%.

Analiza przyrostu naturalnego oraz struktura ludnosci wedtug pici i wieku stanowi podstawe
wiekszosci analiz demograficznych, determinuje ona, bowiem w powaznym stopniu
ksztaltowanie si¢ przysztych trendéw w zakresie liczby mieszkancow. Rozklad ludnosci
wedlug plci i wieku daje podstawe do okreslenia wielu spoteczno-ekonomicznych
konsekwencji. Strukture wiekowe ludnosci zamieszkujacej Gming Czarne, na przestrzeni
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ostatnich pieciu lat, z podziatem na pleé, oraz przyrost naturalny w Gminie Czarne
przedstawiajg ponizsze tabele.

Liczba oséb | Liczba os6b | Liczba oséb | Liczba osob | Liczba oséb
Struktura
wiekowa stan na stan na stan na stan na stan na
31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023 31.12.2024 30.09.2025
Qgolia liczoa, 8518 8411 8288 8138 8 008
w tym:
Kobiety, 4462 4418 4353 4268 4199
w tym
0-18 808 786 750 722 702
19-60 2386 2353 2304 2256 2208
60+ 1268 1279 1299 1290 1289
Mezezyzni, 4056 3993 3935 3870 3 809
wtym:
0-18 772 767 745 699 670
19-65 2 649 2585 2520 2478 2436
65+ 635 641 670 693 703
Tab. 2 Struktura wiekowa mieszkancéw wedlug danych UMIG Czarne.
2025
P”é’;‘:f;;fé‘;;ﬂ:? w 2021 2022 2023 2024 stan g
30.09.2025
Urodzenia 67 79 52 45 30
Kobiety 37 37 26 23 17
Mezczyini 30 42 26 22 13
Zgony 118 115 112 103 96
Kobiety 56 56 59 53 52
Mezczyzni 62 59 53 50 44
Razem -51 -36 -60 -58 -66

Tab. 3 Liczba urodzen i zgonéw wedhig danych UMIG Czarne.

Biorgc pod uwage powyzsze dane i probujgc dokonaé prognozy liczebnosei ludnodci gminy
na najblizsze lata, nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo istotne kwestie zwigzane ze starzeniem si¢
spolecznosci gminy. Zmiany w strukturze demograficznej ludnosci, przyczynia sig
w przysztoéci do coraz wigkszego obcigzenia osé6b w wieku produkcyjnym, ktore bedg
musialy utrzymywaé powickszajaca si¢ stale liczbg os6b w wieku nieprodukcyjnym,
w szczegblnosci os6b w wieku emerytalnym.

Ujemny przyrost naturalny oznacza, ze liczba zgondw przewyzsza liczbg urodzefh w danym
obszarze w okreslonym czasie. Wniosek z ujemnego przyrostu naturalnego moze mie¢ rézne
konsekwencje dla spotecznosci i gospodarki gminy. Potencjalne wnioski, jakie nalezy wysnu¢
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z powyzszej sytuacji to migdzy innymi starzenie si¢ ludnosci. Zwigkszajgca si¢ liczba zgonow
i malejgca liczba urodzen przyczyniajg sie do przesuniecia struktury wiekowej ku starszym
grupom wiekowym. To moze wptywaé na struktur¢ demograficzng gminy, co moze stawiaé
wyzwania dla systemu opieki zdrowotnej, emerytalnego i spolecznego. Ujemny przyrost
naturalny moze wpltywaé na dynamike gospodarcza regionu. Mniejsza liczba miodych ludzi
moze oznacza¢ mniejszy potencjat dla wzrostu gospodarczego, a takze mniejsze obcigzenie
systemu edukacyjnego. Jednoczesnie, starzejace si¢ spoleczenstwo moze generowac
wyzwania dla systemu emerytalnego i opieki zdrowotnej. Ujemny przyrost naturalny moze
prowadzié do zmian w strukturze spoleczenstwa, zwiazanych z mniejszym zapotrzebowaniem
na przedszkola, szkoly podstawowe i inne instytucje skoncentrowane na milodszych
pokoleniach. To moze wplywaé na zatrudnienie w tych sektorach oraz na samg strukturg
spotecznosci lokalnej. Wiadze krajowe we wspolpracy z samorzadem moga podejmowal
dziatania w celu zniwelowania ujemnego przyrostu naturalnego, wprowadzajac polityki
prorodzinne, takie jak §wiadczenia rodzinne, urlopy rodzicielskie czy inne formy wsparcia dla
rodzin. Celem jest zach¢canie do wigkszej liczby urodzen. Ujemny przyrost naturalny niesie
ze sobg szereg wyzwan spoftecznych, gospodarczych i demograficznych, ktére moga
wymaga¢ dzialan rzgdowych i spotecznych w celu skutecznego radzenia sobie z t3 sytuacja.

Bezrobocie to zjawisko spoleczne, polegajace na tym, ze czes¢ ludzi zdolnych do pracy
i deklarujagcych cheé¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia. Stan ten
spowodowany jest brakiem réwnowagi pomiedzy podaza pracy, a popytem na pracg.
Brak pracy jest czynnikiem, ktory ma wplyw na zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych
w roznych sferach zycia. Konsekwencjg braku pracy jest tez narastajace ubostwo i zwigzane
z tym kwestie edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe, ktorych rozwiazaniem zajmuje sig
szeroko pojeta polityka spoteczna. Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez
kompleksowe dzialania w sferze ekonomicznej majagcej na celu wzrost gospodarczy
i tworzenie nowych miejsc pracy. Zadania w tej sferze koncentruja si¢ rowniez wokot
problemu ochrony pracownikdéw przed utratg zatrudnienia, ochrony egzystencji jednostki
dotknietej brakiem pracy oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Swiadczenia spoteczne dla
o0séb bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Powinny one zapewni¢ bezrobotnemu minimum zyciowe, ale powinny takze zachgca¢
do podjecia zatrudnienia.

Sytuacj¢ na rynku pracy obrazuje stopa bezrobocia, a wigc udzial oséb bezrobotnych
w ludnosci aktywnej zawodowo. Stopa bezrobocia rejestrowanego jest okre$lana dla poziomu
powiatu i dla powiatu cztuchowskiego w sierpniu 2025 roku wyniosta 10,7%. Jest to stopa
wyzsza niz dla Polski (5,5%) i wyzsza od stopy dla wojewddztwa pomorskiego (5%), co
wskazuje to na zt3 sytuacj¢ na rynku pracy i trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia.

Analiza lokalnego rynku pracy, aktywnosci zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia pozwala na
wykazanie aktywnosci zawodowej cztonkéw spotecznosci lokalnej, mozliwosci w zakresie
podejmowania zatrudnienia oraz koniecznosci wsparcia oséb bezrobotnych, a wigc 0séb
pozostajgcych bez zatrudnienia, chetnych i gotowych do podjecia pracy.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Czluchowie przedstawione w ponizszej tabeli
przedstawiaja liczbe oséb bezrobotnych z terenu Gminy Czarne na przestrzeni niemal pigciu

lat.
Liczba oséb | Liczba os6b | Liczba oséb | Liczba oséb | Liczba oséb
Bezrobocie bezrobotnych | bezrobotnych | bezrobotnych | bezrobotnych | bezrobotnych
w Gminie Czarne stan na 2 stan na 2 stan na 2 stan na 2 stan na 1
pélrocze 2021 | pétrocze 2022 | pétrocze 2023 | péirocze 2024 | potrocze 2025

Ogolna liczba, 344 265 245 242 235
wtym:
Kobiety 170 154 140 140 135
Mezczyzni 174 111 105 102 100
Osoby dlugotrwale 191 133 120 103 100
bezrobotne

Tab. 4 Liczba 0s6b bezrobotnych wedtug danych PUP w Czluchowie.

Gmina Czarne wspdlpracuje z Powiatowym Urz¢gdem Pracy w Czluchowie i realizuje
programy majace na celu aktywizacje osob bezrobotnych.

Na tereniec Gminy Czarne dzialajg rézne podmioty gospodarcze, np. przedsigbiorstwa
produkcyjne, ustugowe, handlowe, rolne, gospodarstwa domowe. Zgodnie z Centralng
Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG) na terenie Gminy Czarne na
dzien 31 grudnia 2024 r. dzialalo:

- 231 przedsiebiorcow o statucie aktywny,
- 6 podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ wylacznie w formie spotek cywilnych,

- 67 przedsigbiorcow o statucie zawieszony.

Edukacja publiczna stanowi jedno z najwazniejszych obowigzkowych zadan wiasnych gminy,
wynikajacych bezposrednio z Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(art. 7 ust. 1 pkt 8) oraz Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, kt6ra jest
najwazniejszym dokumentem regulujacym biezace funkcjonowanie placéwek oswiatowych.
Okresla m.in. organizacje szkol, programy nauczania, zasady oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw, a takze nadzér pedagogiczny.

Edukacja, rozumiana, jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie wiedzy,
umiejetnoscei i ksztalcenie, petni zasadnicza role w rozwoju czlowieka. Jako proces trwajacy
od mlodosci jest sposobem na podniesienie, jakosci zasobow ludzkich a tym samym poziomu
konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Glownym
problemem edukacji jest nieréwny dostgp do niej przez cale zycie, efektem, czego
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sg zroznicowane szanse zyciowe poszczegélnych grup ludnosci, np. miodziezy mieszkajacej
na wsi i w mieécie, dziewczat i chtopcow, dorostych bez wyksztalcenia i posiadajacych
wyksztalcenie.

Edukacja petni kluczows role w zadaniach gminy z wielu powodéw, zaréwno spolecznych,
jak i gospodarczych. Oto kilka gléwnych powodow, dlaczego edukacja jest istotnym
elementem dziatan gminy:

- Rozwdj spoleczny - edukacja jest kluczowa dla rozwoju spotecznego, umozliwiajac
obywatelom zdobycie wiedzy, umiej¢tnosci i kompetencji niezbgdnych do pelnego
uczestnictwa w spoleczenstwie. Szkolenie obywateli w dziedzinie etyki, tolerancji
i spofecznej odpowiedzialnosci przyczynia si¢ do budowy zdrowych spolecznosci.

- Potencjal gospodarczy - edukacja jest kluczowym czynnikiem ksztattujacym potencjat
gospodarczy gminy. Pracownicy o wyzszym poziomie wyksztalcenia sg zazwyczaj bardziej
elastyczni i lepiej przystosowuja sie do zmian w gospodarce. Tworzenie programow
edukacyjnych zorientowanych na umiejetnosci specyficzne dla danego obszaru moze
wspiera¢ rozwdj lokalnych sektoréw gospodarki.

- Jako$¢ zycia mieszkancdw - edukacja ma wplyw, na jakos¢ zycia mieszkancéw, zaré6wno
poprzez dostep do wyzszych standardéw zycia, jak i przez rozwijanie umiejetnosci radzenia
sobie z ré6znymi wyzwaniami zyciowymi. Lokalne programy edukacyjne moga obejmowac
tematy zwigzane z zdrowiem, bezpieczefistwem i umiej¢tnosciami zyciowymi.

- Ksztaltowanie spoleczefistwa obywatelskiego - edukacja jest niezbedna do ksztattowania
spoleczenstwa obywatelskiego, poprzez rozwijanie §wiadomosci obywatelskiej, uczestnictwa
w zyciu publicznym i umiej¢tnosci skutecznego korzystania z praw obywatelskich. Programy
edukacyjne moga promowa¢ wartosci demokratyczne, aktywno$¢  spoleczng
i odpowiedzialno$é obywatelska.

- Zréwnowazony rozwdj - edukacja jest kluczowym elementem zréwnowazonego rozwoju,
ksztaltujgc postawy i zachowania zwigzane z ochrona $rodowiska, réwnoscia spoleczng
i ekonomiczng oraz spoteczng odpowiedzialnoscig. Programy edukacyjne moga promowac
$wiadome gospodarowanie zasobami naturalnymi 1 wspiera¢ lokalne inicjatywy
Zréwnowazonego rozwoju.

- Zmniejszenie nierdwnosci spotecznych - dostgp do jakosciowej edukacji moze przyczynié
sie do zmniejszenia nieréwnosci spolecznych, dajac wszystkim mieszkanicom gminy réwny
dostep do mozliwosci rozwoju i sukcesu. Programy wsparcia dla uczniéw z rodzin o nizszym
statusie ekonomicznym mogg przyczyni¢ si¢ do zlagodzenia nieréwnosci w edukacji.

- Budowanie kapitatu ludzkiego - edukacja jest kluczowa dla budowania kapitatu ludzkiego,
czyli zasobéw ludzkich posiadajacych wiedzg i umieje¢tno$ci niezbedne do skutecznego
funkcjonowania spofeczefistwa. Wysoko wykwalifikowani pracownicy przyciagaja
inwestoréw, przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego gminy.

Wysoko wyksztatceni mieszkaricy to wysokiej, jakosci kadra pracownicza, ktéra jest zasobem
poszukiwanym w czasach, gdy gospodarka powoli ewoluuje w kierunku gospodarki opartej
na wiedzy. Szczegdlne znaczenie bedzie tu miata wytgzona praca z dzie¢mi juz na poziomie
szkoly podstawowej. Szkola podstawowa powinna by¢ miejscem, gdzie dzieci zdobeds
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niezbedne na dalszych etapach edukacji umiejgtnosci sprawnego czytania i pisania
(ze szczegblnym  naciskiem na rozumienie tekstu), kompetencji ~matematyczno-
przyrodniczych oraz ICT i obslugi komputera.

Infrastruktura opiekuncza i o§wiatowa na terenie Gminy Czarne obejmuje instytucje opieki
nad dzieémi do lat 3, przedszkole, szkoly podstawowe (w tym z oddziatami przedszkolnymi)
oraz szkole¢ ponadpodstawows. Znajdujg si¢ wsrdd nich placéwki publiczne gminne oraz
powiatowe.

Opieka nad dzieémi do lat 3 moze jest organizowana w ramach Gminnego Zlobka, ktéry
zlokalizowany jest przy ul. Wojska Polskiego w Czarnem. Ztobek utworzony zostat w 2017
roku, w zwigzku ze zdiagnozowang potrzeba rozwoju instytucji opieki nad malymi dzieémi,
przy dofinansowaniu w ramach Programu Maluch.

Opieke dzieciom w wieku przedszkolnym zapewniajag Przedszkolne Gminne w Czarnem,
ktérego obiekt znajduje sie przy ul. Parkowej w Czarem oraz oddzialy przedszkolne
dzialajagce przy szkotach podstawowych, do ktorych naleza Szkota Podstawowa
w Wyczechach oraz Szkota Podstawowa w Krzemieniewie.

Na terenie gminy Czarne funkcjonuja 3 publiczne szkoly podstawowe, ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Czarne: Szkola Podstawowa im. Danuty Siedzikéwny ps. ,,Inka”
w Czarnem, Szkota Podstawowa w Wyczechach, Szkota Podstawowa w Krzemieniewie.
Wedtug danych SIO na dziefi 30 wrzesnia 2025 liczba uczniéw w poszczegoélnych szkolach
przedstawiata si¢ nastgpujaco:

SP Czarne - 471 uczniéw,
SP Wyczechy - 137 uczniow,
SP Krzemieniewo - 35 uczniow.

Szkoty Podstawowe dysponuja salami lekcyjnymi wyposazonymi w nowoczesne pomoce
dydaktyczne, pracownie komputerowe wyposazone w stanowiska z dostegpem do Internetu.
Obickty posiadaja takze sekretariat, biblioteke, pokdj nauczycielski, stotéwke, Swietlicg.
Placowki oswiatowe dysponujg sprzetem komputerowym i narzedziami informatycznymi
niezbednymi do prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej. Wyzwaniem jest sprostanie
wymogom dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz zapewnienie
bezpieczenstwa uczniéw, kadry pedagogicznej i niepedagogicznej. W szkolach zapewnia sig
uczniom i dzieciom w oddziatach przedszkolnych opiek¢ psychologiczno-pedagogiczng
i specjalistyczna  zgodnie ze wskazaniami poradni psychologiczno-pedagogiczne;j
okreslonymi w orzeczeniach lub opiniach PPP oraz wedlug rozpoznanych potrzeb.
W szczegolnosci zatrudnia si¢ specjalistow: pedagoga, psychologa, logopede, nauczycieli
wspomagajacych proces ksztalcenia. Prowadzi si¢ nauczanie indywidualne, zajecia
rewalidacyjne.

Na terenie miasta Czarne znajduje si¢ Zespot Szkot Ponadpodstawowych im. Jana Pawia II
w Czarnem, ktérego organem prowadzacym jest Starostwo Powiatowe w Czluchowie.

12

1d: 38252CD9-C03C-4C8B-984D-494AAF92E799. Projekt Strona 13



Kultura, sport i rekreacja odgrywaja kluczows role w rozwoju spolecznym gminy z kilku
istotnych powodéw. Kultura, zaré6wno ta tradycyjna, jak i wspodlczesna, jest waznym
elementem budowy tozsamosci spolecznosci lokalnej. Wartosci, tradycje i wydarzenia
kulturalne przyczyniajg si¢ do ksztaltowania unikalnej tozsamosci gminy. Dzialalnosé
kulturalna, taka jak wystawy czasowe czy inscenizacje wydarzen historycznych, pomagajg
w rozwijaniu $wiadomosci historycznej mieszkancow gminy. To moze przyczyni¢ si¢ do
wigkszego zrozumienia i szacunku dla dziedzictwa kulturowego. Kultura, sport i rekreacja
tworza platformy integracyjne, gdzie mieszkancy moga spotykaé sig, wspdipracowaé
i budowa¢ wspélnote. Wydarzenia kulturalne, festiwale, a takze dzialalno$¢ sportowa
przyczyniaja sie do wzmacniania wigzi spotecznych. Inwestowanie w kulturg to réwniez
wsparcie dla artystéw i twércow lokalnych, co moze prowadzi¢ do rozwoju sztuki, literatury,
muzyki czy rzemiosta artystycznego w gminie. Wydarzenia kulturalne, obiekty sportowe
i atrakcje rekreacyjne przyciggaja turystdw, co ma pozytywny wplyw na rozwdj gospodarki
lokalnej. Promowanie lokalnych produktéw i uslug zwigzanych z kultura i rekreacja moze
wspieraé przedsiebiorczos$é. Sport i rekreacja maja bezposredni wplyw na zdrowie fizyczne
i psychiczne mieszkancéw gminy. Dostep do obiektéw sportowych, tras rekreacyjnych czy
programéw zdrowotnych przyczynia si¢ do poprawy ogélnego samopoczucia spolecznosci.
Dziatalno$¢ kulturalna i sportowa moze stanowi¢ narzedzie do przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, szczegblnie dla grup zagrozonych marginalizacja. Wprowadzenie programow
aktywizujacych moze zintegrowaé réznorodne grupy spoleczne. Infrastruktura kulturalna,
obiekty sportowe i tereny rekreacyjne przyczyniajag si¢ do poprawy, jakosci zycia
mieszkanicow, zapewniajac im dostep do réznorodnych form rozrywki, aktywnosci fizycznej
irelaksu. W zwigzku z powyzszymi aspektami, dziatania wspierajace kulturg, sport
i rekreacje w gminie nie tylko przyczyniaja si¢ do zréwnowazonego rozwoju spotecznosci, ale
takze tworzg atrakcyjne $rodowisko do zycia, pracy i rozwoju dla jej mieszkaficow.

Upowszechnianiem kultury w Gminie Czarne zajmuje si¢ Czarnenskie Centrum Kultury,
ktére dziala na powierzchni 648 m” Posiada sale wielofunkcyjng oraz pomieszczenia:
biurowe, kuchenne, sale zaje¢ dla zespotéw. W wymienionych pomieszczeniach prowadzona
jest dzialalnos$¢ statutowa. Ponadto do struktury CCK wchodzi biblioteka w Czarnem i filia
biblioteki w Wyczechach, a takze 10 $wietlic wiejskich na terenie Gminy w miejscowosciach:
Sokole, Kijno, Sierpowo, Domistaw, Krzemieniewo, Nadziejewo, Wyczechy, Raciniewo,
Biernatka i Bificze. Swietlice te petnia istotng role na terenach wiejskich, sg to pomieszczenia
stworzone z mys$lg o mieszkanicach wsi, ktére maja im stuzy¢ do spgdzania czasu wolnego,
rozwijania zainteresowan, organizacji zaje¢ kulturalnych, o$wiatowych, sportowych
i rekreacyjnych, organizacji imprez okolicznosciowych i integrowania spolecznosci
lokalnych. W $wietlicach odbywaé si¢ moga zebrania wiejskie i inne spotkania oraz
wydarzenia organizowane na wsiach, np. przez soltysoéw, rady soleckie czy mieszkancow.

Podstawowe zadania Czarnenskiego Centrum Kultury, to:

- rozbudzanie, upowszechnianie i zaspokajanie zainteresowan i potrzeb kulturalnych
spoteczenistwa, ze szczegblnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy,

- kultywowanie tradycji oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju folkloru, rekodzieta
artystycznego i ludowego,
13

Id: 38252CD9-C03C-4C8B-984D-494AAF92E799. Projekt Strona 14



- tworzenie warunkéw do rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego,
- koordynowanie, inspirowanie, organizowanie dziatalno$ci kulturalno- wychowawczej,
- organizowanie réznego typu — uroczystosci, festynéw, konkurséw, spotkan, przegladow,

- rozwijanie zainteresowan poprzez uczestnictwo w réznorodnych formach zajeé tj. kolach,
klubach zainteresowan, kursach, warsztatach,

- wspolpraca z wiadzami gminy, szkotami, placowkami kultury, organizacjami lokalnymi.

Kolejnymi istotnymi elementami infrastruktury, stuzgcymi mieszkancom w obszarze sportu,
rekreacji i wypoczynku sa sale gimnastyczne, hale sportowe, boiska, place zabaw i inne
obiekty infrastruktury sportowej i rekreacyjnej. Sa one niezwykle istotne ze wzgledu na
rozwéj sportowy mieszkancéw, w tym dzieci i miodziezy. Stanowig baz¢ dla dziatalnosci
réznorodnych klubéw i organizacji sportowych. Dodatkowo w wielu miejscowosciach Gminy
znajduja si¢ boiska sportowe i place zabaw, a w niektérych réwniez sifownie na $wiezym
powietrzu.

Istotnym elementem zycia spolecznego jest aktywnos¢ obywatelska, realizowana w ramach
grup nieformalnych oraz w ramach organizacji pozarzadowych, m.in. fundacji, stowarzyszen,
ochotniczych strazy pozarnych, klubéw sportowych, a takze innych podmiotéw np. kosciotow
i zwiazkéw wyznaniowych. Na terenie Gminy Czarne dzialaja nastgpujace organizacje
pozarzadowe:

- Czarnenskie Stowarzyszenie Tenisowe,

- Czarnenskie Stowarzyszenie Tenisa Ziemnego

- Uczniowski Klub Sportowy DEBIUTANT Wyczechy,
- Ludowy Klub Sportowy ,,Czarni” Czarne,

- Ludowy Klub Sportowy ,,Sokét” Wyczechy,

- Ludowy Zespdt Sportowy ,,Skra” Bincze,

- Stowarzyszenie ,,Krzemien” Krzemieniewo,

- Klub Karate KYOKUSHIN Czarne,

- Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Wsi Binficze, Biernatka, Raciniewo,
- Stowarzyszenie ,MOJ SWIAT”

- Stowarzyszenie ,,Inspiracja”,

- Stowarzyszenie Os6b Niepetnosprawnych i Integracji Srodowiskowej ,,Szansa” im. Jana
Pawla IT w Czarnem,

- Stowarzyszenie Mniejszosci Ukrainskiej i jej Sympatykow ,,SMEREKA”,
- Stowarzyszenie Z Otwartym Sercem,

- Stowarzyszenie ,,Idea”,
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- Stowarzyszenie ,,Brygada Inki”,

- Strzelecki Bractwo Kurkowe,

- Stowarzyszenie ,,EKO—BARC 1954r.”,

- OSP Czarne,

- OSP Bincze,

- Koto Gospodyn Wiejskich w Sokolu,

- Koto Gospodyn Wiejskich w Nadziejewie,

- Koto Gospodyn Wiejskich w Domistawiu,

- Koto Gospodyn Wiejskich w Wyczechach,

- Koto Gospodyn Wiejskich w Sierpowie,

- Koto Gospodyn Wiejskich w Binczu ,,Nie tylko kobitki”,
- Koto Gospodyn Wiejskich w Raciniewie,

- Koto Gospodyn Wiejskich w Kijnie,

- Koto Gospodyn Wiejskich w Krzemieniewie,

- Koto Gospodyn Wiejskich ,,Pod Dgbem” w Biernatce.

Na terenie Gminy Czarne dzialajg takze Terenowe Oddzialy Stowarzyszen 1 Klubéw:
- Oddzial Wojskowego Kota PTTK Husaria,

- Powiatowy Zwigzek Niewidomych w Czluchowie koto w Czarnem,

- Miejsko-Gminny Klub Honorowych Dawcéw Krwi w Czarnem,

- Polskie Stowarzyszenie Diabetykow w Czarnem,

- Kolo Terenowe Krajowego Zwigzku Emerytow i Rencistow Stuzby Wieziennej przy
Zaktadzie Karnym w Czarnem,

- Polski Zwigzek Dziatkowcoéw, Stowarzyszenie Ogrodowe im. Obroncéw Pokoju
w Czarnem,

- PZHGP Chojnice - Czluchéw oddzial Czame,
- Polski Zwiazek Wedkarski koto Czarne,
- Zwiazek Zolnierzy Wojska Polskiego koto nr 9 w Czarnem,

- Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikéw
Wigziennictwa.
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Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia, ochrona zdrowia obejmuje wszelkie dziatania
majace na celu promowanie zdrowia, do ktorych zalicza si¢ srodki zapobiegawcze, fagodzace
i lecznicze, stosowane nie tylko w stosunku do jednostek, ale takze w stosunku do populacji.
Swiadczenie takich ushig stanowi o systemie opieki zdrowotnej, obejmujacym organizacje
rzadowe, takie jak Narodowy Fundusz Zdrowia. Definicja ta zaweza pojecie ochrony zdrowia
do czeéci, za ktoérg odpowiedzialni sa pracownicy systemu ochrony zdrowia. Styl zycia
i zachowania zdrowotne wplywaja w najwigkszym stopniu na stan zdrowia ludnosci.
Do czynnikéw zagrazajacych zdrowiu naleza przede wszystkim: mata aktywnos$¢ fizyczna,
nieprawidlowosci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie alkoholu, zty
stan $rodowiska naturalnego, niewlasciwe warunki bezpieczenstwa pracy, wypadki drogowe
oraz brak powszechnej profilaktyki.

Zadania w zakresie ochrony zdrowia nie zostaly instytucjonalnie przejete przez samorzad.
Swiadczenie ustug medycznych w zakresie Podstawowej Opieki Zdrowotnej na podstawie
kontraktéw z NFZ realizujg: Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Zdrowia
"NOVO-MED", ul. Wojska Polskiego 8 w Czarnem oraz Pomorski Osrodek Diagnostyki
Medycznej "PODIMED", Plac Wolnosci 10 w Czarnem.

Wszyscy mieszkancy, w tym dzieci i mlodziez szkolna, objeci sa podstawowa opieka
zdrowotng lekarskg (obejmujacg réwniez szczepienia). W Czarnem znajduja si¢ 2 apteki.
Pacjenci wymagajacy specjalistycznego leczenia kierowani sg do innych osrodkéw miejskich.
Mieszkaficy Czarnego najcz¢éciej korzystaja z uslug Szpitala w Szczecinku Sp. z o.0.
i Szpitala Powiatowego im. Jana Parnasa w Cziuchowie.

Na terenie gminy Czame funkcjonujg takze Powiatowe Centrum Terapii Zajg¢ciowe]
w Czarnem oraz SPZ0OZ w Cztuchowie Oddzial Rehabilitacyjny w Czarnem.

Ochrona zdrowia w gminie nie polega jedynie na dostarczaniu uslug medycznych. Istota jest
réwniez budowanie spotecznosci odpowiedzialnej za wlasne zdrowie, gdzie mieszkancy sa
$wiadomi i aktywnie pracujg nad poprawa swojego stanu zdrowia. Wszystkie te elementy
skladajg sie na kompleksowe podejscie do obszaru ochrony zdrowia w gminie, ktére ma na
celu poprawe, jakosci zycia mieszkaficow i budowanie zdrowszej, bardziej zintegrowanej
spolecznosci.

Poczucie bezpieczenstwa przesadza o jakosci zycia mieszkancow i rozwoju lokalnej
spolecznosci. Zapobieganie zjawiskom, ktore budza powszechny sprzeciw i poczucie
zagrozenia, ochrona bezpieczenistwa, dbalos¢ o zachowanie porzadku publicznego oraz
dzialania na rzecz ochrony przeciwpozarowej naleza do obowigzkéw gminy. Zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego w gminie to kompleksowy proces, ktéry obejmuje szereg dziatan
i inicjatyw majacych na celu ochrong mieszkaficow, mienia oraz ogdlnego porzadku
publicznego. Ponizej przedstawiono kluczowe aspekty zapewniajace bezpieczenstwo
publicznego w gminie:
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- Policja i Shuzby Porzadkowe - gléwnym elementem zapewnienia bezpieczefistwa jest
obecnosé stuzb porzadkowych, w tym lokalnej policji. Funkcjonariusze monitoruja sytuacje,
reagujg na incydenty, prowadza sledztwa i utrzymuja porzadek publiczny.

- Monitorowanie bezpieczenstwa publicznego - wspodlczesne technologie umozliwiaja
monitorowanie bezpieczefistwa publicznego za pomoca kamer monitoringu, systeméw
alarmowych czy aplikacji mobilnych. Efektywne wykorzystanie tych narzedzi pozwala
szybko reagowac na sytuacje awaryjne.

- Wspolpraca z instytucjami bezpieczenstwa - efektywne zapewnienie bezpieczenstwa
wymaga wsplOlpracy z réznymi instytucjami, takimi jak policja, straz pozama, sluzby
medyczne, a takze organizacjami pozarzadowymi i spolecznoscia lokalna.

- Kontrola Ruchu Drogowego - gmina powinna dbaé o bezpieczenstwo na drogach poprzez
odpowiednie oznakowanie, nadzér nad ruchem drogowym, a takze organizowanie kampanii
edukacyjnych i kontroli predkosci.

- Przygotowanie do sytuacji kryzysowych - planowanie i przygotowanie do sytuacji
kryzysowych, takich jak klgski zywiolowe, wypadki czy incydenty terrorystyczne,
to kluczowy element bezpieczenstwa publicznego. Gmina powinna posiadaé¢ plany awaryjne
i uczestniczy¢ w regularnych ¢wiczeniach.

- Wspdlpraca z spolecznoscia lokalng - aktywne zaangazowanie spolecznosci lokalnej
w proces zapewniania bezpieczenstwa jest istotne. Programy partnerskie, spoleczne
patrolowanie czy udzial mieszkaficow w dzialaniach prewencyjnych moga znaczgco
przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia bezpieczenstwa.

- Rozwigzywanie konfliktéw spolecznych - skuteczne zapewnienie bezpieczenstwa
publicznego obejmuje réwniez monitorowanie i rozwiazywanie konfliktéw spolecznych.
Dzialania te mogg obejmowaé mediacje, programy edukacyjne czy wsparcie psychologiczne
dla 0séb dotknigtych konfliktem.

Zapewnienie bezpieczenistwa publicznego w gminie to zadanie wymagajgce kompleksowego
podejscia, wspdipracy roznych instytucji oraz aktywnego udziatu spolecznosdci lokalnej.
Skuteczna polityka bezpieczenstwa publicznego przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia
mieszkancow i budowania zaufania w spolecznosci lokalne;j.

Gmina Czarne jest obj¢ta monitoringiem ulic. Do monitoringu wizyjnego wykorzystywane sa
42 kamery zainstalowane w réznych miejscach miasta. Ustawienie kamer zostalo ustalone po
konsultacjach z Komisja Bezpieczefistwa Rady Miejskiej w Czarnem oraz funkcjonariuszami
Policji w Czarnem. System monitoringu wizyjnego rejestruje obraz z kamer calodobowo,
w razie potrzeby dane przekazywane sa do dyzurnego Posterunku Policji w Czamem. Obraz
wykorzystywany jest do natychmiastowych interwencji oraz jako dowod w sprawie przez
funkcjonariuszy policji w postgpowaniu sagdowym. Urzad Miasta i Gminy w Czarmnem
zatrudnia na stanowisku operatora monitoringu miejskiego jedna osobeg.

Podstawowym filarem zapewnienia bezpieczenstwa na terenie gminy Czarne jest Komenda
Powiatowa Policji w Czluchowie z Posterunkiem Policji, ktory zlokalizowany przy ulicy
Parkowej 4 w Czarnem. Struktura organizacyjna Posterunku: Kierownik PP oraz Dzielnicowi
- funkcjonariusze policji pionu prewencji, ktdrzy prowadza rozpoznania przydzielonego
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im rejonu stuzbowego pod wzglgdem osobowym, terenowym, zjawisk izdarzen majacych
wplyw na stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego a takze realizujg zadania z zakresu
profilaktyki spotecznej. W Gminie Czarne stuzbg petni dwoch dzielnicowych, jeden, ktérego
rejon stuzbowy obejmuje miasto Czarne oraz drugi- rejon stuzbowy miejscowosci wiejskie
Gminy Czame.

Ochotnicze Straze Pozarme (OSP) realizuja zadania na rzecz ochrony ludnosci, ochrony
przeciwpozarowej oraz ratownictwa, a takze prowadza na szerokg skal¢ dzialania
profilaktyczne skierowane glownie do mlodziezy. Podstawowymi celami i zadaniami
Ochotniczych Strazy Pozarnych wynikajgcymi m.in. z ich statutéw jest prowadzenie
dzialalno$ci majgcej na celu zapobieganie pozarom, udzial w akcjach ratowniczych
przeprowadzanych w czasie pozaréw oraz innych zdarzen niebezpiecznych i klgsk, a takze
informowanie ludnosci o istniejagcych zagrozeniach. Na terenie Gminy Czarne funkcjonuja
dwie Ochotnicze Straze Pozarne: OSP Czarnem oraz OSP Bincze, ktére sa wlaczone
do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku, pomoc spoleczna
definiowana jest, jako instytucja polityki spolecznej panistwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one
w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajagcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
iumozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Osoby
korzystajace z pomocy spolecznej sa zobowigzane do wspoldziatania w rozwigzywaniu ich
trudnej sytuacji zyciowej. Efektywna realizacja polityki spolecznej i jej sprawne
funkcjonowanie wymaga dopasowania oraz dostosowania dziatan z wielu obszaréw
do rzeczywistych potrzeb mieszkaficow gminy.

Kluczows instytucja przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu na terenie Gminy Czarne
jest Osrodek Pomocy Spotecznej. Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Czarnem zarzadza
kierownik osrodka przy udziale gléwnego ksiggowego odpowiedzialnego za rozliczenia
finansowe. Celem dziatalnos$ci jest organizowanie i wykonywanie zadan z zakresu pomocy
spotecznej, w szczegblnosci poprzez doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia
potrzebujacych oséb i rodzin, i zintegrowanie ich ze Srodowiskiem. Osrodek Pomocy
Spotecznej dziata w obiekcie przy ul. Lesnej 4 w miejscowosci Czarne.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnem wspiera rodziny i osoby, ktére znajduja si¢
w trudnej sytuacji zyciowej, osoby ubogie i osoby podwyzszonego ryzyka. Osrodek realizuje
zadania wlasne gminy, zadania zlecone gminie przez administracj¢ rzadowg z zakresu
pomocy spolecznej, zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy, badz z rzadowych
programoéw pomocowych na podstawie i w granicach obowiazujacych aktéw prawnych.
Celem pomocy spolecznej jest w szczegblnosci przyznawanie 1 wyplacanie przewidzianych
ustawg $wiadczen, praca socjalna, prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktury socjalnej,
analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $§wiadczenia z pomocy spoleczne;j,
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realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz rozwijanie nowych
form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Ponizsza tabela przedstawia rzeczywista liczb¢ rodzin i oséb objetych pomoca spoleczna
w latach 2021-2024, udzielone wsparcie w ramach zadan zleconych i zadan wlasnych (bez
wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe i zroédlo finansowania). Swiadczenia pienigzne tj. zasitki
state, zasilki okresowe, zasilki celowe, specjalne zasitki celowe oraz swiadczenia niepieni¢zne
tj. ustugi opiekuficze w miejscu zamieszkania, specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu
zamieszkania, prace socjalng oraz odptatno$é gminy za pobyt jej mieszkancéw w domach
pomocy spoteczne;j.

ROK 2021 2022 2023 2024
Liczba | Ilo$¢ |Liczba | Ilo$¢ |Liczba | Tlos¢ |Liczba | Ilosé
FORMY POMOCY rodzin | oséb | rodzin | os6b | rodzin | oséb |rodzin | os6b
OGOLEM. S 233 523 235 518 252 576 237 511
(z wylaczeniem pracy socjalnej)
ZASILKI STALE - ogélem, w tym: 52 60 51 54 48 50 54 58
dla 0séb samotnie gospodarujacych 47 47 49 49 46 46 52 52
dla 0séb w rodzinie 6 13 2 5 2 4 2 6
ZASILKI OKRESOWE ogétem, w 66 149 71 173 62 144 58 116
tym przyznane z powodu:

ZASILKI CELOWE ogoétem, w tym: 144 | 381 143 | 347 155 | 413 158 | 391

specjalne zasilki celowe 1 1 5 7 6 13 10 14
zasitki celowe zwykle 8 9 10 14 9 11 10 14
$wiadczenia pienigzne SP 144 381 139 342 149 402 155 389
POSILEK (dla dzieci) 52 240 52 234 49 226 51 229
w tym, liczba dzieci dozywianych 98 102 91 105
UO zadanie wiasne 52 67 55 71 61 77 50 66
W tym, liczba 0séb ktoérym przyznano 58 63 67 55
ushugi

SUO zadanie zlecone 8 34 8 33 8 33 6 26

ODPEATNOSC ZA POBYT WDPS | 16 16 16 16 17 17 22 22

PRACA SOCJALNA 445 | 1038 | 560 | 1246 | 526 | 1149 | 629 | 1287

Tab. 5 Liczba rodzin i 0566 w tych rodzinach objetvch wsparciem w latach 2021-2024, Zrédio OZPS.
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Spadek ogélnej liczby oséb korzystajacych z pomocy spolecznej moze wskazywac na
poprawiajaca si¢ sytuacje spoleczng Gminy Czarne, jednakze nalezy mie¢ na uwadze
zmniejszajaca si¢ liczbe populacji gminy oraz zmiany prawne dotyczace kryteriow
dochodowych uprawniajacych do $wiadczen, ktore takze majg istotny wplyw na liczbe
beneficjentéw pomocy spoteczne;.

Jednym ze $wiadczen niepienigznych realizowanych przez pomoc spoleczng jest praca
socjalna, rozumiana jako dzialalno$¢ zawodowa, skierowana na pomoc osobom i rodzinom
we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenistwie oraz
tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Sg to zadania trudne i zlozone. Wymagaja
bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych, doraznych potrzeb oséb i rodzin, lecz takze
wlaczenia si¢ w realizacje takiego modelu pomocy srodowiskowej, ktory polega na
mobilizowaniu 0s6b i rodzin do aktywnego radzenia sobie z problemami przy wykorzystaniu
lokalnego potencjalu. Pomoc socjalna zaklada wspoéldzialanie pracownikow pomocy
spolecznej z wieloma podmiotami, m. in. policja, sadem, placéwkami stuzby zdrowia,
szkolami, urzedami, organizacjami pozarzadowymi i.t.p. Klienci pomocy spotecznej to przede
wszystkim osoby o niskich dochodach, bezrobotni, niepetnosprawni, przewlekle chorzy,
osoby niezaradne zyciowo, bezradne w sprawach opiekunczo - wychowawczych, osoby
samotne, uzaleznione, jak réwniez osoby opuszczajace zaklady karne. Osrodek Pomocy
Spolecznej realizuje réwniez zadania spoza zakresu pomocy spolecznej - prowadzi wyplate
dodatkéw mieszkaniowych, $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
prowadzi réwniez postepowania wobec diuznikéw alimentacyjnych, przemocy domowej,
profilaktyki i leczenia uzaleznien, wspierania rodzin, realizuje zadania zwigzane
z wdrazaniem rzadowego programu Karty Duzej Rodzin.

Ustawa o pomocy spotecznej okresla przestanki, ktore uprawniaja do korzystania z systemu
pomocy spolecznej - zostaly bowiem wskazane przyczyny przyznania pomocy spolecznej.
Art. 7 ustawy okresla w formie katalogu zamknigtego problemy spoteczne, ktére uprawniaja
do korzystania ze §wiadczen:

- ubdstwo - rozumiane jako zjawisko spoleczne polegajace na braku dostatecznych srodkow
materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny. Jest to pojecie
o charakterze bardzo wzglednym, bowiem co dla jednych jest ubostwem, dla drugich moze
uchodzi¢ za dostatek. Ustawa precyzuje to pojecie poprzez okreslenie, w art. 8 tzw. kryterium
dochodowego. Wyrdznia przy tym trzy jego rodzaje: kryterium dochodowe osoby samotnie
gospodarujacej, kryterium dochodowe na osobg w rodzinie, kryterium dochodowe rodziny;

- sieroctwo - to stan, w ktérym dziecko pozbawione jest rodzicoéw, przy czym, gdy oboje
rodzice nie zyja - dziecko jest sierota, gdy jedno- poétsierots;

- bezdomno$é - osoba bezdomna to osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym,
W rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i nie
zameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt
staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwos$ci zamieszkania;

- bezrobocie - dla potrzeb pomocy spolecznej definicj¢ bezrobocia przyjmuje si¢ zgodnie
z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przyjmujac, Ze osobg bezrobotng
jest osoba niezatrudniona i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do
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podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy badz, co najmniej w polowie wymiaru
w przypadku niepelmosprawnych, nieuczaca si¢ w systemie dziennym, zarejestrowana
w urzedzie pracy, jezeli ukoniczyla 18 lat, lecz nie ukoficzyla 60 lat w przypadku kobiety i 65
lat w przypadku mezczyzny, nie nabyla prawa do emerytury lub renty, a takze nie pobiera, nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej, nie jest tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary
pozbawienia wolnosci, nie uzyskuje miesigcznie dochodu w wysokosci przekraczajacej
polowe najnizszego wynagrodzenia, a takze nie pobiera w ramach $wiadczen pomocy
spolecznej zasitku stalego;

- niepelnosprawnosé - kwestie niepelnosprawnosci reguluje ustawa o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnieniu o0séb niepetnosprawnych zgodnie, z ktéra osoba
niepelnosprawna to taka osoba, ktérej niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem
o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci
(znacznego, umiarkowanego lub lekkiego) albo o catkowitej niezdolnosci do pracy na
podstawie odrebnych przepiséw o niepetnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku
zycia;

- dlugotrwala lub ciezka choroba - chorobe nalezy definiowa¢ jako stan, ktéry aktualnie albo
potencjonalnie przeszkadza w prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka;

- przemoc w rodzinie - nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych, takze
innych 0séb wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczeg6lnosci narazajace te
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢
cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemoca;

- potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi - zakaz handlu ludzmi wynika z wielu konwencji
migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest sygnatariuszem; — potrzeby ochrony
macierzyfistwa lub wielodzietnosci — oznacza objecie pomoca spoleczng kobiet w cigzy
i rodzin wychowujgcych dzieci. Rodzina wielodzietna to rodzina, w ktorej sklad wchodzi
troje i wiecej dzieci;

- bezradnosci w sprawach opiekuniczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych;

- rodzina niepelna to rodzina pozbawiona ojca lub matki, czg¢sto w tych rodzinach wystgpuje
bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, co powoduje koniecznoé¢ udzielania pomocy;

- trudnosci w integracji cudzoziemcdw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrong uzupehiajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy, udzielone w zwigzku
z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach;

- trudnodci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego - osoby skazane na
kar¢ pozbawienia wolnoéci moga mie¢ trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
zakladu karnego, spowodowane to moze by¢ zerwaniem wiezi spolecznych i rodzinnych,
zaniku umiejetnosei zycia w spolecznosci lokalne;j;
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- alkoholizm lub narkomania - alkoholizm to okresowe spozywanie alkoholu wynikajgce
z checi doznania jego dzialania psychicznego, a takze w celu uniknigcia nieprzyjemnego
uczucia zwigzanego z zaprzestaniem jego spozywania, natomiast narkomania jest stanem
zatrucia okresowego lub chronicznego spowodowanym powtarzajacym si¢ przyjmowaniem
narkotykéw w postaci naturalnej lub syntetycznej;

- zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa - mianem zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej
okreéla si¢ zdarzenie niezalezne od woli cztowieka. Natomiast sytuacja kryzysowa rozumiana
jest jako sytuacja, w ktorej istnieje zagrozenie naruszenia okreslonych débr osobistych,
materialnych, zdrowia i zycia ludzi, z ktérej to sytuacji trudne jest znalezienie rozwigzania
przy uzyciu normalnych srodkow;

- kleska zywiotowa lub ekologiczna - kleska zywiolowa to zdarzenie losowe, zagrazajace
bezpieczefistwu zycia lub mienia wigkszej liczby os6b (np. pozar, powddz), kleska
ekologiczna to trwale uszkodzenie lub zniszczenie duzego obszaru $rodowiska
przyrodniczego, wplywajace negatywnie na zdrowie badz zycie ludzi.

Powyzsze dysfunkcje i kryteria decyduja o strukturze oséb korzystajacych z pomocy
spolecznej, wskazujgc jednoczesnie grupy, ktore wymagaja roéznego rodzaju wsparcia
i pomocy. Czynnikami, ktére stanowig ryzyko marginalizacji lub dowdd wykluczenia
spolecznego sg obszary problemowe, zdiagnozowane w rodzinach korzystajagcych z pomocy
spolecznej. Obszary te, wptywajg destrukcyjnie na funkcjonowanie rodziny. Populacja rodzin,
korzystajacych z pomocy spotecznej jest zroznicowana. Réznorodnos¢ dotyczy zaréwno
struktury wiekowej beneficjentéw, liczebnosci gospodarstw domowych, typéw rodzin, takze
obszaréw problemowych, okreslanych mianem dysfunkcji rodzi.

Ponizsza tabela przestawia dane dotyczace dominujgcych powoddw przyznawania pomocy
spolecznej przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem na przestrzeni lat 2021-2024.

ROK 2021 2022 2023 2024

Liczba | Ilo§é | Liczba | Ilo§é | Liczba | Ilo§é¢ | Liczba | Hosé

Powody udzielania pomocy rodzin | oséb | rodzin | oséb | rodzin | 0oséb | rodzin | oséb

Ubostwo 109 218 105 202 102 195 62 118
Bezdomnos¢ 6 7 5 6 4 5 2 2

ngi)‘:i‘;‘:eﬁﬁgzy fStWA a1 | 209 | 35 | 180 | 48 | 237 | 46 | 229
Bezrobocie 88 252 83 243 88 248 80 226
Niepelnosprawnosé 111 217 103 182 126 233 124 231
Dlugotrwata choroba 109 235 118 225 132 254 123 230

Bezradno$é w sprawach

. ) 27 102 32 119 42 162 31 113
opiekunficzo-wychowawczych

Alkoholizm - 23 37 27 46 31 50 34 45
Narkomania 3 3 3 3 5 5 5 5
Zdarzenie losowe 2 3 3 3 4 15

Tab. 6 Powody przyznawania pomocy, Zrodfo: OZPS.
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Jak wynika z danych przedstawionych w powyzszej tabeli do dominujgcych probleméw oséb
korzystajacych z systemu pomocy spolecznegj w Gminie Czarne nalezy zaliczyé
niepelnosprawno$¢, dtugotrwalg lub cigzka chorobg, bezrobocie, ubdstwo, potrzebg ochrony
macierzynstwa, alkoholizm i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Przezwyci¢zanie tych problemow jest trudne, poniewaz najczgsciej majg utrwalony charakter.
Znaczjca liczba rodzin dotknietych chorobg i niepelnosprawnoscia prawdopodobnie begdzie
stale korzystaé z tego tytulu z pomocy spolecznej, jednak moze tez stanowi¢ powdd do
zaplanowania kompleksowych dzialan w zakresie promocji i ochrony zdrowia. Szczegélnym
wsparciem nalezy takze obejmowaé rodziny z dzie¢mi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie¢ z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia.

3. Dziedziny planowania strategicznego

Celem Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Czarne na lata 2026-2032
jest wytyczenie priorytetowych rozwigzan w zakresie przezwyciezania okreslonych
probleméw spotecznych. Punktem wyjécia dla opracowania strategii jest diagnoza stanu
faktycznego i analiza danych zastanych wynikajacych ze specyfiki gminy.

Rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
zapewnia si¢ wsparcie prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy w opiece
i wychowaniu dziecka. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym
udziatem, z uwzglednieniem zasoboéw wilasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego. Rodzina
moze otrzymaé wsparcie poprzez dzialania instytucji i podmiotéw dzialajacych na rzecz
dziecka i rodziny. Dla prawidlowego rozwoju dziecka niezbgdnym jest zapewnienie mu
wlasciwej opieki w rodzinie naturalnej lub warunkach maksymalnie zblizonych do tych, ktére

W niej wystepuja.

Znaczng czes¢ klientow systemu pomocy spolecznej stanowia rodziny z trudnosciami
opiekunczo- wychowawczymi. Niejednokrotnie niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wlasnych dzieci laczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od srodkow
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego
w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rdl rodzicielskich, malzenskich,
zawodowych wyrazajgce si¢ m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we
wspétzyciu  z ludzmi, trudno$ciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym
ujawniajg si¢ w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamania
przez dzieci i mlodziez panujgcych obyczajow, norm, wartosci. Wyuczona bezradnosé
prowadzi do zjawiska sieroctwa spotecznego, ktdre zwiazane jest z pozbawieniem dzieci,
trwale lub przejSciowo, szans przebywania i wychowywania we wlasnej rodzinie, ze wzgledu
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na brak odpowiednich warunkéw opiekunczo - wychowawczych. Rodzina dysfunkcyjna nie
spetnia podstawowych zadanh, nie zapewnia odpowiedniego wsparcia emocjonalnego, nie
zaspokaja potrzeb materialnych, duchowych, nie daje zaplecza dla zaspokojenia potrzeb
psychicznych c¢zy choéby warunkow realizacji podstawowego obowigzku szkolnego.
Niekorzystnymi skutkami marginalizacji i wykluczenia spolecznego rodzin dysfunkcyjnych
sg m.in. konflikty z prawem, trudnoéci w nauce, nieumiejetne wykorzystanie czasu wolnego,
rozluznienie wiezi rodzinnych, brak motywacji do dalszej nauki, samorozwoju, brak
samoakceptacji, problemy zdrowotne, izolacja, zanik ambicji, trudnosci wychowawcze,
poczucie nizszo$ci, przemoc w rodzinie, osamotnienie, wzrost zachowan patologicznych,
negatywne wzorce dla dzieci, konflikty rodzinne. Jezeli zdarzy si¢, ze mimo wsparcia
udzielonego rodzinie, w sytuacji, gdy wszelkie sposoby pomocy nie przyniosa wymiernego
i oczekiwanego rezultatu, w przypadku gdy nie be¢dzie szans na zmian¢ funkcjonowania
rodziny biologicznej, nalezy wowczas dazyé do uregulowania sytuacji prawnej dziecka oraz
w ostateczno$ci pozbawienia rodzicow wiladzy rodzicielskiej. Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych niejednokrotnie jest podstawa do organizowania opieki nad
dzieckiem poza rodzing naturalng. Kwestia dziecka i rodziny w polityce spolecznej
traktowana jest w spos6b szczegdlny. Dziatalno$é na rzecz dzieci koncentruje sig¢ przede
wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans zyciowych, poprzez ulatwianie
dostepu do o$wiaty i systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu
réznych zagrozen zyciowych, poprzez m.in. zapewnienie opieki i wychowania dzieciom
catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicéw, organizowanie pieczy zastgpczej,
prowadzenie placéwek opiekuficzo-wychowawczych, udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Gmina Czarne zgodnie z art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz. U. 2025 r. poz. 49.), posiada Gminny
Program Wspierania Rodziny w Gminie Czarne na lata 2025-2027, ktérego nadrzednym
celem jest systemowa i kompleksowa pomoc rodzinom z terenu miasta i gminy Czarne.
Ustawa kladzie nacisk na prace z rodzing celem nie dopuszczenia do umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej. W zwiazku z tym wprowadzona zostala instytucja asystenta rodziny,
ktérego zadaniem jest poprawa calo$ciowego funkcjonowania rodziny oraz udzielanie jej
pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy
ekonomicznym. Asystent rodziny pelni wazng rolg w systemie wspierania rodziny.
Niezaleznie od pracownikéw socjalnych, asystent rodziny zajmuje si¢ wylgcznie pomocg
ipracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiagnigcie przez rodzing podstawowego
poziomu stabilnoéci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowanie dzieci. Praca asystenta ma
przede wszystkim charakter wspierajacy, socjalny, wychowawczy i jest prowadzona glownie
w miejscu zamieszKania rodziny. Poza tym, asystent rodziny moze by¢ réwniez
koordynatorem dziatan wielu innych stuzb spotecznych, dziatajacych na rzecz danej rodziny.
Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnem zatrudnia na podstawie umowy o pracg dwoch
asystentow rodziny, ktorzy §wiadcza ustugi wsparcia dla rodzin z dzie¢mi.

Asystent rodziny 2021 2022 | 2023 | 2024
Liczba rodzin korzystajacych z ushug asystenta rodziny 26 28 25 32
Liczba dzieci w tych rodzinach 74 74 78 85

Tab. 7 Liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny na przestrzeni lat 2021-2024, Zrodlo: OZPS.

W sytuacji braku wspélpracy ze strony rodzicow z asystentem rodziny oraz razgcych

zaniedban godzacych w dobro dziecka, wiasciwe instytucje maja obowiazek interweniowania
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w imie nadrzednego priorytetu ochrony dobra dziecka. Spoczywa na nich obowigzek
informowania sadu rodzinnego o trudnej sytuacji dzieci w rodzinie, a w przypadku
wystepowania jakiej$ formy krzywdzenia dziecka réwniez obowigzek zawiadomienia
prokuratury/policji. W sytuacji, gdy rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub te prawa zostaja im ograniczone, sad postanawia o ustanowieniu nad
dzieckiem pieczy zastepczej, poprzez umieszcezenie go poza rodzing biologiczna.

ROK 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Liczba dzieci z terenu Gminy Czarne umieszczonych w pieczy 21 31 36 41
zastepczej/placéwee opiekuriczo-wychowawczej

Tab. 8 Liczba dzieci umieszczonych w.pieczy zastgpczej na przestrzeni lat 2021-2024, Zrédio: sprawozdanie
OPS.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnem realizuje zadania wynikajace z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Zauwazalne jest zmniejszenie si¢ liczby osob kwalifikujacych si¢ do pobierania $wiadczen
rodzinnych. Spowodowane to zostato diugoletnim zamrozeniem kryterium dochodowego.
W przypadku $wiadczen alimentacyjnych liczba wyplaconych $wiadczen do 2023 roku stale
rosta, natomiast do 2024 zauwazalny jest znaczny spadek liczby wyplaconych $wiadczen.

ROK 2021 2022 2023 2024
Liczba Liczba Liczba Liczba
FORMY POMOCY wyplaconych | wyplaconych | wyplaconych | wyplaconych
$wiadczen $wiadczen swiadczen $wiadczen

Zasilki rodzinne 5426 4424 3588 2 884
Zasilki pielegnacyjne 5027 5000 4 885 5119
Swiadczenia pielegnacyjne 997 1073 1215 1311
Sv.vmdczem.e z funduszu 940 084 993 837
alimentacyjnego

Tab. 9 Liczha wyplaconych $swiadczen w latach 2021-2024, opracowanie wlasne, Zrédio: sprawozdania OPS.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnem zapewnia dozywianie dzieci w szkolach,
kontynuujgc wieloletni rzadowy program ,,Positek w szkole i w domu na lata 2024-2028”.
Program przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku,
$wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci oraz
$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Pomoc taka trafia do dzieci
i mlodziezy oraz osob dorostych - spelniajacych warunki otrzymania pomocy wskazane
w ustawie o pomocy spolecznej oraz kryterium dochodowe, tj. 200 % kryterium
dochodowego uprawniajacego do korzystanie ze $wiadczen z pomocy spoleczne;j.
Dodatkowym wsparciem dla rodzin wielodzietnych jest udziat w programie Karta Duzej
Rodziny, ktéry oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Posiadacze KDR majg
mozliwo$é korzystania z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy sportowej na terenie
calego kraju. Znizki oferuja nie tylko instytucje publiczne, ale réwniez przedsigbiorcy
prywatni. Prawo do posiadania karty przystuguje cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez
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ktdra rozumie si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek rodzica majg lub mieli na
utrzymaniu facznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek.

Ubéstwo jest jednym z najbardziej znaczacych skladnikéw warunkujacych patologi¢ Zycia
spolecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym
i politycznym. Jest skfadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwigksza dystans pomigdzy
poszczegblnymi warstwami spolecznymi, powoduje niemoznos¢ zaspokojenia potrzeb, co
czesto prowadzi do frustracji. Ubdstwo - to termin, ktory funkcjonuje w $wiadomosci
spolecznej jako brak dostatecznych srodkéw materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek.
Kolejnym zjawiskiem kryzysowym zachodzacym w sferze spolecznej jest bezrobocie.
Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwale (przekraczajace 12 miesigcy), jest bardzo
niekorzystne spolecznie, gdyz wplywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe jednostki lub
rodziny (dlugotrwaly brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z systemu
pomocy spolecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoleczna (poglebiajaca sig¢ izolacja
spoleczna, spadek aktywnos$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto
skutkujg wzrostem ubdstwa, poglebiajg stan wykluczenia zawodowego i spolecznego, a takze
mogg prowadzi¢ do pojawienia si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu
i przestepczosé. Negatywne skutki bezrobocia odciskaja rowniez pigtno na funkcjonowaniu
rodziny osoby pozostajacej bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej,
ktére odczuwajac wiasng sytuacja materialng jako gorsza, w pordwnaniu do swoich
réwiesnikéw, stopniowo moga izolowal sig, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych
potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spolecznym. Bezrobocie jest réwniez
przyczyna zaniechania uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym.

Gmina Czarne w ramach prowadzonych dzialan przeciwdziatania bezrobociu prowadzi we
wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Czluchowie programy aktywizujace osoby
bezrobotne. W ramach tych dzialan prowadzone sa staze, prace interwencyjne, roboty
publiczne oraz prace spolecznie - uzyteczne.

Be""b‘;}l‘{fﬁz(;tg;‘;‘r‘:?i przez 2021 2022 2023 2024
Ogolna liczba, w tym: 36 32 28 24
stazysci 14 13 14 14
prace interwencyjne 9 7 4 3
roboty publiczne 8 7 5 2
prace spoleczno-uzyteczne 5 5 5 5

Tab. 10 Liczba 0s6b bezrobotnych zatrudnianych przez UMIG Czarne, #ridio: Raporty o stanie Gminy Czarne.
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Dhugotrwala choroba, niepelnosprawnos¢ oraz bezrobocie stanowia glowne powody
wspierania os6b i rodzin przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem (tabela nr. 7 str. 20).
Osoby i rodziny, ktérych dochod nie przekracza kryterium dochodowego okreslonego
w ustawie o pomocy spolecznej (od dnia 1 stycznia 2025 r. dla osoby samotnie
gospodarujgcej jest nim dochéd nie przekraczajacy kwoty 1010 zt, natomiast dla osoby
w rodzinie — kwota 823 zl), mogg ubiega si¢ o przyznanie pomocy finansowej, m.in.
w formie zasitku okresowego.

ROK 2021 2022 2023 2024

Liczba | Tlo§¢ | Liczba | Ilos¢ | Liczba | Ilo$¢ | Liczba | Ilosé

FORMY POMOCY rodzin 0s6b | rodzin | oséb | rodzin | osdb rodzin | os6b

ZASILKI OKRESOWE

ogélem, w tym przyznane z 66 149 71 173 62 144 58 116

powodu:

bezrobocia 57 134 55 150 47 113 41 87

niepelnosprawnosci 3 3 5 5 7 12 7 14

dhugotrwatej choroby 6 12 11 18 8 19 10 15

Tab. 11 Liczba rodzin i oséb pobierajqcych zasilek okresowy w latach 2021-2024, Zrodfo: OZPS.

W Polsce zyje ok. 5,5 miliona 0séb niepetnosprawnych. Polityka spoleczna wobec osob
niepelnosprawnych, to ogdt dziatan podmiotéw publicznych i organizacji pozarzadowych,
majacych na celu wyréwnywanie szans funkcjonowania oséb niepetnosprawnych we
wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego i spolecznego, umozliwiajacych ich pelna
integracje ze spoleczefistwem. Dzialania na rzecz oséb niepetnosprawnych s zadaniem
ogblnospotecznym. Zalozeniem polityki spolecznej wobec oséb niepetnosprawnych jest
dazenie do kompleksowego dzialania, uwzgledniajacego potrzeby fizyczne, psychiczne,
spoleczne, duchowe niepetnosprawnego obywatela i stwarzajacego mozliwos¢ integracji ze
spoteczenstwem.

Waznym elementem ogélnej wiedzy o problemach oséb niepetnosprawnych jest rozpoznanie
materialnych warunkéw zycia w ich gospodarstwach domowych. Cho¢ funkcjonowanie oséb
niepelnosprawnych jest przede wszystkim zdeterminowane rodzajem i nasileniem ograniczen
zdrowotnych, to inne wymiary ich sytuacji i mozliwosci zyciowych sa3 w duzej mierze
okres§lone przez poziom warunkéw materialnych. Wielkos¢ i standard mieszkania,
wyposazenie w przedmioty trwatego uzytku oraz przystosowanie mieszkania do potrzeb 0séb
niepeosprawnych warunkuje stan zdrowia, mozliwosci radzenia sobie w sytuacji choroby
czy kalectwa oraz mozliwosci domowej rehabilitacji. Sytuacja finansowa wyznacza w duzej
mierze mozliwo$¢ leczenia i rehabilitacji, odplatnej opieki, zakup lekéw lub sprze¢tow
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wlatwiajacych, a czesto umozliwiajacych codzienne funkcjonowanie. Liczba oséb
niepetnosprawnych oraz réznorodnoéé probleméw, jakie rodzi niepetnosprawno$¢ sprawia,
ze grupa ta powinna zajmowaé szczegélne miejsce w systemie pomocy spolecznej w celu
wyréwnywania ich szans w §rodowisku lokalnym.

Jako najwazniejsze problemy oséb niepelnosprawnych i ich rodzin mozna wymieni¢ trudng
sytuacje materialna rodzin, w ktoérych wystepuje dysfunkcja niepetnosprawnosci powodujaca,
ze stanowig one jedng z najliczniejszych grup ubiegajacych si¢ o $§wiadczenia z pomocy
spolecznej, zbyt wysokie koszty lekéw oraz ograniczone mozliwosci leczenia i rehabilitacji
oraz czeste pozostawianie przez rodzing w Srodowisku bez zapewnienia nalezytej opieki.

Z perspektywy wystepowania probleméw spolecznych oraz realizacji dziatan pomocowych
istotna jest liczba 0s6b niepetnosprawnych na terenie Gminy Czarne. W tym zakresie nie ma
niestety rejestrow i baz danych, ktére zbieralyby informacje o osobach niepelnosprawnych
i pozwalaly tym samym na analiz¢ struktury oséb niepelnosprawnych i diagnozg ich potrzeb.
Instytucje gminne posiadajg informacje tylko o tych osobach niepetnosprawnych, ktore same
zwrécg sie o wsparcie. Bardzo trudno jest okre$lié¢ precyzyjnie liczbg oséb niepetnosprawnych
w skali gminy, gdyz nie wszystkie osoby niepelnosprawne s3 zainteresowane
przekazywaniem takiej informacji oraz nie ma bezposredniego systemu przeptywu informacji
pomiedzy organami orzekajacymi, ktére weryfikowalyby i udostepnialy takie dane.

Z tabeli nr. 7 Powody przyznawani pomocy, zrédto OPS Czarne - sprawozdanie MPiPS-03 R
(str. 22) wynika, ze pomoc spoleczna najczg$ciej udzielana byla w zwiazku
z niepetnosprawnoscia, dlugotrwalg lub cigzka choroba oraz bezrobociem. Ogromnym
problemem dotykajacym osoby niepetnosprawne w Gminie Czarne, jest brak dostgpnosci
infrastruktury spolecznej i architektonicznej oraz ushug dla oséb niepelnosprawnych. Zty stan
drég oraz brak lub zly stan sciezek rowerowych ichodnikéw zwigksza niedogodnosci
przemieszczania si¢ i ogranicza dostep do sklepéw, punktéw ustugowych, miejsc rekreacji.

Codzienna opieka nad osobg niepetnosprawna to wielkie wyzwanie. Opiekunowie czgsto nie
maja czasu dla siebie, s3 zmeczeni, a przeciez kazdy potrzebuje oddechu i odpoczynku.
Program "Opieka wytchnieniowa" to ogélnopolski, wieloletni program Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, finansowany z Funduszu Solidarnosciowego. Jego gléwnym
celem jest odcigzenie czlonkéw rodzin lub opiekunéw oséb niepetnosprawnych poprzez
zapewnienie im czasowego zastepstwa w codziennych obowiazkach. Gmina Czarne realizuje
ww. Program i za posrednictwem O$rodka Pomocy Spofecznej w Czarnem przyznaje, na
wniosek cztonka rodziny lub opiekuna sprawujacego bezposrednia opieke, ushuge opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby
niepelnosprawnej.

Gmina Czarne corocznie przystepuje do Programu ,Asystent osobisty osoby
z niepelnosprawnoscig” (AOON) to rzgdowy program wsparcia finansowany z Funduszu
Solidarnosciowego, realizowany przez gminy i powiaty, majacy na celu umozliwienie
osobom z niepelnosprawnosciami (dzieciom od 2 lat i dorostym) prowadzenia niezaleznego
zycia poprzez wsparcie w codziennych czynnosciach, funkcjonowaniu spolecznym
i zawodowym. Celem Programu jest wprowadzenie uslugi asystenta jako formy
ogblnodostepnego wsparcia dla o0s6b niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. Osoby te maja mozliwosé
skorzystania z pomocy asystenta m.in. przy wykonywaniu codziennych czynnosci,
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zalatwieniu spraw urzedowych czy podejmowaniu aktywnosci spolecznej. Program ma na
celu réwniez przeciwdziatanie dyskryminacji i wykluczeniu spolecznemu oséb
niepelnosprawnych poprzez umozliwienie im uczestnictwa w wydarzeniach spolecznych,
kulturalnych czy sportowych.

Ponizsza tabela przedstawia liczbg 0sob objetych ww. Programami w latach 2021-2024.

Program 2021 2022 2023 2024
Opieka wytchnieniowa 1 2 8 7
Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia 33 54 75 81

Tab. 12. Liczba 0séb objetych programami rzgdowymi wspierajgcymi osoby z niepelnosprawnosciami, Zrédio:
sprawozdania OPS z realizacji Programoéw.

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spolecznym. Specjalisci z réznych profesji
poszukujg sposobu rozwiazywania tego problemu. Chca poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu i dziatania, ktére moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobg spelniajac trzy zasadnicze kryteria
choroby. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rOwnowagi mig¢dzy zdrowiem a patologisg.
Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sg to
zmiany patologiczne, w ktoérych obecny jest czynnik fizyczny. Alkoholizm jest chorobg
demokratyczna, moze na nig zachorowaé kazda jedna osoba, bez wzglgdu na pleé, wiek czy
wyksztalcenie. Postugujac sie wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych
szacunkowych KCPU, mozna szacowaé, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce
wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowia mezezyzni. Z kolei populacja oséb pijacych
ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto 2-3 min oséb. Doro§li cztonkowie
rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu zaburza zycie rodzinne, stanowia
w Polsce populacje liczaca 1,5-2 min oséb. Dzieci i mlodziez w rodzinach alkoholowych to
w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln osob.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, do zadan wlasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
narkomanii. Zgodnie z trescia powolywanych wyzej ustaw zadania w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii wykonuje si¢ poprzez odpowiednie
ksztaltowanie polityki spolecznej, w szczegdlnosci: tworzenie warunkéw sprzyjajacych
realizacji potrzeb, ktérych zaspakajanie motywuje powstrzymanie si¢ od spozywania
alkoholu, dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna, ograniczenie dost¢pnosci do alkoholu,
leczenie, rehabilitacje i reintegracje o0séb uzaleznionych od alkoholu, zapobieganie
negatywnym zjawiskom naduzywania alkoholu i ich usuwanie, a takze dzialania w obszarze
profilaktyki i terapii narkomanii oraz ochrony przed przemoca domowa.
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Profilaktyka uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych na terenie gminy
prowadzona jest za posrednictwem Urz¢du Miasta i Gminy w Czarnem, Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czarnem, Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Czarmem, placéwek oswiatowych i lokalnych instytucji kultury. Realizacja zadaf
prowadzona jest w oparciu o Gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy lub poza miejscem
sprzedazy moze byé prowadzona na podstawie zezwolenia wydanego przez Burmistrza
Gminy Czarne. Rada Miejska w Czarnem ustalita maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych na
terenie miasta i gminy Czarne uchwala nr 0007.46.2018 z dnia 15 lipca 2018 roku.
Maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy zostala ustalona nastepujaco:

- zezwolenia na sprzedaz alkoholu o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy 70, w miejscu sprzedazy 10;

- zezwolenia na sprzedaz alkoholu o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu, z wyjatkiem
piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy 50, w miejscu sprzedazy 10;

- zezwolenia na sprzedaz alkoholu o zawartosci powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy 60, w miejscu sprzedazy 10.

Liczba wydanych zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych do spozycia: 2021 2022 2023 2024

poza miejscem sprzedazy (sklepy) 54 51 39 43

w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) 7 6 6 4

Tab. 13 Liczba wydanych zezwole# na przestrzeni lat 2021-2024, Zridio: sprawozdanie OPS.

W dziatalnosci na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien istotng role
odgrywa Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Czarnem, ktéra na
mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi inicjuje
dzialania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, integracji
spolecznej os6b uzaleznionych od alkoholu oraz podejmuje czynnosci zmierzajgce do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Bezplatng pomoc psychologiczna, pomoc terapeutyczng i wsparcie dla 0séb uzaleznionych od
alkoholu, narkotykéw, innych substancji oraz zmagajacych si¢ z uzaleznieniami
behawioralnymi, 0s6b wspdluzaleznionych, cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych, a takze
innych osdb potrzebujgcych wiedzy w obszarze uzaleznien, pomocy wsparcia $wiadczy Punkt
konsultacyjny. Jest to miejsce, w ktérym prowadzone sa dziatania w zakresie udzielania
pomocy miedzy innymi prawnej oraz psychologiczno-terapeutycznej, w szczegélnosci dla
rodzin z problemem alkoholowym, narkotykowym oraz przemocy domowej zwigzanej
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z wyzej wymienionymi uzaleznieniami. Punkt konsultacyjny miesci si¢ w budynku Osrodka
Pomocy Spolecznej w Czarnem. W punkcie przyjmuja: dwie osoby specjalizujace sig
w psychoterapii uzaleznien, psycholog, prawnik, specjalista w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, ktérzy wykonuja prace na rzecz Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Ponadto prowadzone s dziatania informacyjno-edukacyjne skierowane do spolecznosci
lokalnej, realizowane poprzez kolportaz plakatéw i ulotek dotyczacych zagrozen plyngcych
z uzaleznien. Materialy edukacyjne rozpowszechniane sa migdzy innymi w instytucjach
zobowiazanych do wlaczenia sie do promowania zdrowia i przeciwdzialania uzaleznieniom
tj. placowki oswiatowe, stuzby zdrowia i gminne organizacje pozarzgdowe.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby osob korzystajacych z nieodplatnego
poradnictwa w punkcie konsultacyjnym oraz liczb¢ udzielonych porad w latach 2021-2024.

Punkt konsultacyjny 2021 2022 2023 2024

Liczba | Ilosé |Liczba | Ilo$é |Liczba | Ilos¢ | Liczba | Ilos$é

Kategorie pomocy oséb | porad | o0s6b | porad | oso6b | porad | oséb | porad
Osoby z problemem alkoholowym 52 210 46 180 57 212 65 176
Calonkowie rodzinogh 21 | 134 | 37 | 68 | 36 | 137 | 43 | 138
uzaleznionych

Osoby doznajgce przemocy domowej 91 396 19 92 28 147 41 79

Osoby stosujgce przemoc domowa 7 27 10 60 7 41 9 55

Tab. 14 Porady udzielone w punkcie konsultacyjnym na przestrzeni lat 2021-2024, Zrédito: sprawozdanie OPS.

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem czlowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy domowej wg ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673.) mowi,
ze: ,nalezy przez to (przez przemoc domowgq) rozumieé nalezy przez to jednorazowe albo
powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujqce przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej, w szczegblnosci narazajqce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zZycia,
zdrowia lub mienia, naruszajgce jej godnosé, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym
seksualng, powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej
osoby cierpienie lub krzywdeg, ograniczajgce lub pozbawiajqce t¢ osobg dostgpu do srodkéw
finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej, istotnie
naruszajgce prywatnosé tej osoby lub wzbudzajqce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub

udreczenia, w tym podejmowane za pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej”
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Przemoc domowa, jest do$wiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sa zaréwno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwale
problemy ujawniajgce si¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej
w dziecifstwie. Z powodu wielu nastgpstw takich doswiadczen, cierpia nie tylko ci, ktorzy sa
ofiarami, ale réwniez bezsilni $wiadkowie obserwujacy akty przemocy tj. najczesciej dzieci.
Tego typu doswiadczenia uczg agresywnego stylu zachowania, zwigkszaja pobudzenie
z elementami agresji, zmniejszajg op6r przed agresywnym zachowaniem, zaburzaja poglady
na temat sposobow rozwigzywania konfliktdéw i zmniejszajg wrazliwo$¢ na agresywne
zachowania. Olbrzymie koszty przemocy domowej ponosza zaréwno jednostki, jak
i spoleczenistwo. Niezbedne jest, zatem podejmowanie planowych dziatann majacych na celu
zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatain wpisanych w tworzenie i rozwijanie
systemu przeciwdziatania przemocy, ktorego zasadniczymi elementami sa specjalistyczne
instytucje i profesjonali$ci niosgcy pomoc osobom dotknigtym przemocg domowa.

Przemoc domowa moze przyjmowacé réznorodne formy. Sa to w szczegdlnosci:

- przemoc fizyczna - zwrdcona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosaca ryzyko uszkodzenia
ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie, policzkowanie, kopanie,
duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie, topienie;

- przemoc psychiczna - zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary we
wlasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej), stuzace
obnizeniu poczucia wilasnej wartosci, wywolaniu stanéw lgkowych i zaburzeni osobowosci
oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz emocjonalny,
manipulacja, §ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anoniméw, nagabywanie;

- przemoc seksualna - polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych ja do roli obiektu seksualnego, poprzez
np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace seksualng nature
drugiej osoby;

- przemoc ekonomiczna - obejmuje dzialania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pienigdzmi i wlasnymi dobrami badZz dostgpu do dobr wspélnych; moze
polegaé np. na odbieraniu pieni¢dzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do proszenia
o pieniadze czy uniemozliwianiu podjecia pracy.

Stosowanie przemocy przez jednego z czlonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem moga by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego 1 psychicznego, ale takze dlugotrwale negatywne konsekwencje dla rozwoju
dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie
trwa, bowiem wiele lat, a ofiary trzymajg je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny
ze sprawca, obaweg przed ostracyzmem spolecznym czy brak wiary w mozliwos¢ zmiany
sytuacji. Rowniez traktowanie przemocy, jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele
jej przypadkéw nigdy nie wychodzi na jaw.

Gléwng jednostke zajmujacg si¢ problematyka przemocy w Gminie Czarne stanowi Zespot
Interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania przemocy domowej. ZI powotuje grupy
diagnostyczno-pomocowe w celu rozwigzywania probleméw dotyczacych przemocy
domowej. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele: Osrodka Pomocy

Spolecznej, Posterunku Policji, Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
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przedstawiciele placéwek oswiatowych, shuzby zdrowia, kuratorzy sadowi oraz Zandarmerii
Wojskowej. Zadaniem zespolu jest m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacym na celu
przeciwdzialanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca
w rodzinie, rozpowszechnienie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym i inicjowanie dziatai w stosunku do os6b stosujgcych
przemoc w rodzinie. Zadaniem powolywanych przez ZI grup jest opracowanie i realizacja
planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie,
monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy, dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz efektéw tych dzialan.

Procedura "Niebieskie Karty" to instytucjonalne narzgdzie shuzace do przeciwdzialania
przemocy domowej, ktora obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy domowej. Procedura rozpoczyna sig
w momencie wypeklnienia formularza "Niebieska Karta-A" przez jednego z ww.
przedstawicieli w obecnosci osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca domowg.

Podmiot zakladajacy NK Liczba zalozonych kart
2021 2022 2023 2024
Policja 4 16 12 12
Pomoc Spoleczna 0 3 2 2
Komisja Alkoholowa 0 0 0 0
Oswiata 1 1 1 3
Ochrona Zdrowia 0 0 0 0
Razem 5 20 15 17

Tab. 15 Skala zjawiska przemocy domowej - Procedura ,,Niebieskiej Karty A” na przestrzeni lat 2021-2024
Zrédio: sprawozdania OPS.

Waznym programem w zakresie przeciwdzialania przemocy w Gminie Czarne jest Gminny
Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy
Domowej Dla Gminy Czarne. Program ten obejmuje systematyczne zbieranie informacji
natemat rozmiaréw zjawiska przemocy domowej, organizowanie akcji informacyjno-
edukacyjnych dotyczacych przemocy domowej w formie spotkan, szkolen, dystrybucji
materiatéw informacyjno-edukacyjnych. Waznym elementem Programu jest interwencja
kryzysowa skierowana zaréwno do os6b dotknigtych przemoca domowsa jak i oséb
stosujacych przemoc oraz $wiadczenie pomocy psychologicznej, terapeutycznej, prawnej
osobom uwiklanym w przemoc domowg oraz w problemy wspolistniejace.
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Aktywnos¢ i integracja spoteczna senioréw stanowia niezwykle wazny i wymagajacy obszar
dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzigki postgpowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dhuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w pelni. Pomimo
tego w starszych osobach czgsto nie dostrzega si¢ potencjalu i korzysci plyngcych dla
spolecznosci lokalnej, nalezy pamigtaé, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
i zyciowemu do$wiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne Zrddlo nauki dla milodych
pokolefi. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby oséb
starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbi6r
przez reszte spoleczenstwa. Nalezy kreowaé zupetnie nowy wizerunek osoby starszej — jako
osoby aktywnej, sprawnej i bgdacej pelnoprawnym obywatelem gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu oséb, ktére ukonczyly 60 lat
w populacji ogoélnej. Zjawisko to nazywane starzejacym si¢ spoleczefistwem ma miejsce
zardbwno w Polsce, jak i w wigkszosci uprzemystowionych krajéw. Wraz z postgpujgcym
wiekiem pogarsza si¢ nie tylko stan zdrowia, ale i sprawno$¢, co prowadzi do uzaleznienia si¢
od wsparcia, czasami w formie opieki dtugoterminowej. Osoby starsze s3 grupa mocno
zrdznicowang nie tylko ze wzgledu na stan zdrowia, sprawnos¢ czy wiek, ale takze sytuacjg
osobista, rodzinng, status materialny czy miejsce pobytu. Czg¢s¢ z nich, zwlaszcza tych
najstarszych, korzysta z pomocy instytucjonalnej — gtéwnie w obszarze pomocy spotecznej
i zdrowia, inni mogg otrzymaé¢ pomoc i wsparcie w srodowisku zamieszkania. W lokalnej
polityce nalezy uwzgledni¢ t¢ zlozono$¢ oraz réznorodnosé potrzeb i mozliwosci. Proces
starzenia si¢ populacji w Gminie Czarne w sposdéb wyrazny bedzie wigzal si¢ nadal
ze zwickszeniem odsetka 0sob starszych, w tym o0séb w wieku sg¢dziwym, przy czym bedzie
to w duzym stopniu grupa mocno sfeminizowana.

Gmina Czarne realizujgc zadanie wilasne gminy o charakterze obowigzkowym z zakresu
pomocy spolecznej organizuje i §wiadczy ustugi opiekuncze. Realizacja ustug zajmuje sig
Osrodek Pomocy Spolecznej w Czarnem, a ustugi wynikajace z art. 50 ustawy o pomocy
spotecznej $wiadczone sa w miejscu zamieszkania osob, ktére takiej pomocy wymagajg
i potrzebuja. Uslugi $wiadczone w miejscu zamieszkania oprécz czynnosci pielegnacyjno-
opiekunczych obejmuja roéwniez czynnosci polegajace na zaspokojeniu codziennych
czynnosci zyciowych (zakupy, przygotowanie positkéw, palenie w piecu, mycie okien,
utrzymanie w porzadku i czystosci pomieszczen, pranie w domu itd.).

Ponadto Gmina Czarne co roku przystepuje do Programu ,,Opieka 75+”, ktérego celem jest
zwickszenie dostgpnosci ustug opiekuficzych oraz ustug specjalistycznych dla oséb
samotnych w wieku 75 lat i wiecej, ktorzy mieszkaja na terenach matych gmin. Calym
procesem zwigzanym 2z diagnoza zapotrzebowania na ustugi, planowaniem uslug,
zapewnianiem wykonywania zaplanowanych ustug oraz monitoringiem wykonywania ushug
zajmujg si¢ osoby zatrudnione w OPS Czarne. Pracownicy socjalni podejmuja szereg dziatan
zwigzanych z dotarciem do 0séb potrzebujacych. Szczegotowy zakres przyznawanych ustug
opiekuiczych  ustala si¢ podczas przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego
z uwzglednieniem sytuacji rodzinnej oraz zdrowotnej osob wymagajacych wsparcia.
Zapewnieniem wykonywania ustug oraz monitoringiem zajmuje si¢ Kierownik OPS.
Ponizsza tabela przedstawia skalg ustug w latach 2021-2025.
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LICZ%A 0SOB,
KTORYM
.. , LICZBA LICZBA OSOB W
Uslugi opiekuncze P l}é‘g}*ﬁo SWIADCZEN | LICZBARODZIN | 0 7 INACH
SWIADCZENIA
2021 58 18425 52 67
2022 63 18668 55 71
2023 67 17726 61 77
2024 55 17875 60 66

Tab. 16 Uslugi opickuricze na przestrzeni lat 2021-2024, Zrédlo: sprawozdanie MPiPS-03.

Zjawisko starzenia si¢ ludno$ci wigze si¢ z nowymi wyzwaniami w ramach polityki
spotecznej, zdrowotnej, socjalnej, ekonomicznej oraz pomocy spolecznej. Dotyczg one
zaréwno przedstawionych powyzej ustug opiekunczych, ale takze aktywizowania senioréw
do zycia w spolecznosci lokalnej. Nastgpuje zwigkszenie zapotrzebowania na ushugi
medyczne i opieke dlugoterminowa z uwagi na pogarszajacg si¢ wraz z wiekiem kondycjg
zdrowotng. W razie niemoznosci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
klienta, przez rodzine i gming osobie wymagajacej calodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym
zyciu przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej (art. 54 ustawy
o pomocy spolecznej), pracownicy socjalni czynia starania o umieszczenie w domu pomocy
spotecznej tj. placowce pobytu statego zapewniajacej calodobowa opieke.

Zwicksza si¢ rowniez potrzeba wprowadzenia nowych form ustug pomocy spolecznej. Gmina
Czarne zrealizuje od 2023 r. program ,Korpus Wsparcia Senioréw” dla samotnych
mieszkafncéw gminy w wieku 60 lat +. Program ma na celu poprawe bezpieczenstwa oraz
daje mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania os6b starszych,
przez zwickszanie dostepu do tzw. ,,opieki na odleglos¢”. Adresatami programu sg seniorzy
60 lat i wigcej, majgcy problemy z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzglgdu na stan
zdrowia, prowadzacy samodzielne gospodarstwa domowe. W ramach Programu jest
zapewniony dostep, do tzw. ,opaski bezpieczefistwa” wyposazonej, w co najmniej trzy
z nastepujgcych funkeji: przycisk bezpieczenstwa — sygnal SOS, detektor upadku, czujnik
zdjecia opaski, lokalizator GPS, funkcje umozliwiajace komunikowanie si¢ z centrum obstugi
i opiekunami, funkcje monitorujace podstawowe czynnosci zyciowe. Program ,Korpus
Wsparcia Senioréw” znaczgco wzmocnit zdolnosci Gminy Czarne w zakresie realizacji ustug
wsparcia dla senioréw. Przyczynit si¢ do poprawy poczucia bezpieczenstwa wsrdd senioréw
oraz umozliwit wielu z nich wigkszg samodzielno$¢ i niezalezno$¢ w miejscu zamieszkania.

Wyzwania zwigzane z niekorzystnymi tendencjami demograficznymi bedg jednym
z istotnych elementéw ksztattowania polityki spolecznej zaréwno w Gminie Czame jak
i calym kraju, a zapotrzebowanie na pomoc ustugowa, nadzorujaca oraz ciagla i kompleksowa
w tym instytucjonalng wobec ludzi starszych bedzie nieuchronnie rosnac.

Pomoc spoleczna to nie tylko wsparcie finansowe 0s6b i rodzin potrzebujacych pomocy, ale

takze pomoc instytucjonalna, $wiadczona przez placowki pomocy spotecznej. Gmina Czame

przystapita do Program wieloletni "Senior+" na lata 2021-2025, ktéry zakladal wspieranie

finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie realizacji zadan wlasnych,

polegajacych na prowadzeniu i zapewnieniu miejsc w o$rodkach wsparcia ,,Senior+”. Celem

strategicznym Programu bylo zwigkszenie aktywnego uczestnictwa seniorow w zyciu
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spolecznym, poprzez dofinansowanie rozbudowy infrastruktury osrodkéw wsparcia
w Srodowisku lokalnym oraz zwiekszenie miejsc w osrodkach wsparcia ,,Senior+”,
tj. wsparcie dzialaf jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Domow
,»Senior+” i Klubéw ,,Senior+”. Celem operacyjnym Programu bylo zapewnienie wsparcia
seniorom — osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60 lat i wigcej — poprzez umozliwienie
im korzystania z oferty na rzecz spolecznej aktywnosci, a takze obejmujacej ustugi w zakresie
aktywnoéci ruchowej lub kinezyterapii, oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej
i opiekunczej — w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w srodowisku lokalnym. W ramach
Programu na terenie Gminy Czarne powstaty dwa Kluby Senior+ w Nadziejewie oraz Kijnie.
Celem dzialania Klubow Senior+ jest zwigkszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Udostepniana jest seniorom infrastruktura pozwalajaca na aktywne spgdzanie
wolnego czasu, a takze zaktywizowanie i zaangazowanie seniorow w dzialania
samopomocowe i na rzecz srodowiska lokalnego.

4, Analiza SWOT

Analiza SWOT to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych, stanowi wazng czgsé
diagnozy i jest przewaznie traktowana jako jej cz¢$¢ podsumowujaca. Pozwala zaprezentowaé
oraz dokonaé analizy atutéw i stabosci badanej gminy wobec szans i zagrozen kreowanych
przez otoczenie. Skrot: ,,.SWOT” pochodzi z jgzyka angielskiego i oznacza:

Strenghts - mocne strony: wszystko, co stanowi atut, przewage, zalete gminy,

Woeaknesses - slabe strony: wszystko, co stanowi stabos$¢, barierg, wad¢ gminy,
Opportunities - szanse: wszystko, co stwarza dla gminy szans¢ korzystnej zmiany,

Threats - zagrozenia: wszystko, co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczenstwo
zmiany niekorzystnej.

Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Stanowi punkt wyjsciowy dla okreslenia celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.
Pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjal, jakim dysponuje dany podmiot. W analizie
odnoszono si¢ do kwestii spotecznych w Gminie Czarne.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

Spadek liczby mieszkancow.
Ujemny przyrost naturalny.

1. Dobre rozpoznanie przez wiladze lokalne i
instytucje probleméw spolecznych w gminie.
2. Wykwalifikowana kadra administracji Starzenie si¢ spoleczenistwa.
publicznej. Brak dziennego domu pomocy spolecznej w
3. Sprzyjajgca polityka gminy w zakresie strukturach gminy.

el S

rozwigzywania problemow uzaleznien. 5. Niskie kwalifikacje 0séb bezrobotnych.

4. Wzajemne uzupelnianie si¢ dziatan 6. Zwigkszajaca sie liczba 0sdb diugotrwale
profilaktycznych w gminie. bezrobotnych.

5. Sprawnie dzialajgcy system grup wsparcia, 7. Brak instrumentéw do walki z szara strefg
szeroka dostepnosci pomocy terapeutycznej | zatrudnienia.

dla 0s6b uzaleznionych i wspéluzaleznionych 8. Stabo rozwinigty wolontariat na rzecz oséb
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6. Funkcjonowanie zespolu inter&yscyplinarnego starszycﬁ.

ds. przeciwdziatania przemocy domowej 9. Niska aktywnos¢ spoleczna 0séb starszych.
7. Rozbudowana baza kulturalna (CCK, 10. Ograniczona oferta mozliwosci spedzania
Swietlice wiejskie). czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy.

8. Aktywna dzialalnos¢ klubéw seniora, kot
gospodyn wiejskich, organizacji sportowych,
osp.

SZANSE ZAGROZENIA

1. Wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczaTcych'
problemoéw zdrowotnych.

2. Dalszy rozwoj oferty sportowej i kulturalne;j.

Wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.

4, Zaangazowania mieszkancéw w dzialania
w ramach wolontariatu.

5. Zwiekszenie  wspdlpracy  pracownikow
pomocy spolecznej z instytucjami sektora
publicznego, organizacjami spolecznymi oraz
lokalng wspdlnota.

6. Tworzenie nowych dzialan prospolecznych, |
samopomocowych. |

7. Rzadowe programy ukierunkowane na rzecz |
0s0b starszych i niepetnosprawnych. ‘

1. Wazrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci i mlodziezy.

2. Pojawianie si¢ nowych rodzajow uzaleznien. |

3. Wzrost tendencji obnizania wieku inicjacji
alkoholowej i narkotykowej.

4. Nasilanie sie zjawiska przemocy domowe;j.

5. Nieche¢ do ujawniania przemocy przez 1
osoby jej doswiadczajace.

6. Pasywna postawa osob bezrobotnych.

7. Szara strefa zatrudnienia.

98]

9. Misja i wizja rozwigzywania probleméw spolecznych

Wizja rozwigzywania probleméw spolecznych dla Gminy Czarne zostala opracowana
w oparciu o analize sytuacji spolecznej oraz identyfikacj¢ obszaréw strategicznych. Gmina
Czarne dazac do niekonfliktowego rozwiazania probleméw wspdlnoty, poprzez wiasciwe
dzialania administracji samorzadowej, stowarzyszen i mieszkancow, dostrzegajgca potencjal
tkwigcy w lokalizacji, historii i mieszkancach, wspierajaca lokalne inicjatywy,
w szczegblnosei: spofeczne, kulturalne i edukacyjne. Tak sformulowana wizja pozwala na
zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

w»Zapewnienie mieszkaficom Gminy Czarne kompleksowej pomocy w rozwigzywaniu
problemow spolecznych oraz zapewnienie pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym”

Zaklada sig, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czarne
na lata 2026-2032 przyniesie:

- stalyg i pelna diagnoze probleméw spolecznych i ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem,
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- wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych innych podmiotéw, niz
jednostki pomocy spolecznej oraz poprawg przeptywu i wymiany informacji miedzy tymi
podmiotami,

- poprawe dostepu do informacji i stala aktualizacj¢ wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow w formie
dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostgpu do informacji,

- zwickszenie udzialu obywateli, wspdlnot mieszkancoéw i organizacji pozarzadowych
w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia,

- wzrost atrakcyjnosci Gminy Czarne jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi i senioréw
miejsca zycia,

- wzrost aktywnosci wlasnej obywateli i rodzin na rzecz najblizszego otoczenia lokalnego,

- poprawe dostepu do takich ofert dla 0s6b ze szczegblnymi ograniczeniami z racji wieku,
niepelnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji zawodowych.

10.Cele strategiczne

Dla realizacji misji spolecznej Gminy Czarne, w oparciu o przeprowadzong diagnozg sytuacji
spolecznej w gminie, wytyczono cztery cele strategicznych przewidzianych do wykonania
w latach 2026-2032.

CELE STRATEGICZNE

Kompleksowe wspieranie rodzin i dzieci w Gminie Czarne.

Stworzenie spdjnego systemu wsparcia osob niepelnosprawnych i senioréw.
Profilaktyka uzaleznien i promocja zdrowego stylu zycia.

Przeciwdzialanie przemocy domowe;j oraz zjawisku wykluczenia spotecznego.

= 2 =

11.Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Czarne na lata 2026-2032

Realizacja zadan zawartych w strategii planowana jest na lata 2026 - 2032 powinna zapewni¢
mozliwoéé dlugofalowych dziatan wspierajacych osoby i rodziny w procesie odzyskania
zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku. Przedstawionych w Strategii
propozycji czgstkowych dziatah mozliwych do zrealizowania w ramach poszczegéinych
celow gtéwnych nie nalezy traktowad jako rejestru zadan do wykonania. Maja one znaczenie
inspiracji i wskazan w jakim kierunku zmierza¢ powinno planowanie operacyjne przy
realizacji celéw strategicznych. Gléwnym dziataniami w sferze przeciwdzialania problemom
spotecznym na terenie gminy powinno by¢: wspieranie rodzin, przeciwdzialanie przemocy
i uzaleznieniom, bezrobociu, ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu, wsparcie i aktywizacja
osdb niepelnosprawnych oraz oséb starszych. Ujecie w Strategii instytucji publicznych
i organizacji pozarzagdowych jako realizatoréw poszczegélnych zadan okreslonych w celach
strategicznych nie wymagato przeprowadzenia konsultacji. Realizacja zadan zostala okreslona
wregulaminach i Statutach poszczegblnych jednostek. Plan wdrazania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czarne prezentuje si¢ nast¢pujgco:
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Cel strategiczny 1:

Wspieranie rodzin i dzieci w Gminie Czarne

1
Ce'e Dzialania: Koorfiynator/ Wskazniki C.zas .
szczegolowe Realizatorzy realizacji |
1 1. Zapewnienie mozliwie pelnego| Koordynator: |1. Liczba rodzin. | Praca
R:ozw()j dzialasi dost'c;pu. do r(.ﬁinych form OPS 2. Liczl?a oséb  w| ciagla |
wsbieraiacych wspierajacych rodzine. rodzinach. 2026-2032 :
P . Jacy . 2. Udzielanie pomocy finansowej Realizatorzy: (3. Liczba udzielonych
rozwijzywanie ikajacej z systemu pomoc OPS swiadczen {
probleméw i & 4 '
= spoleczne;j.
spolecznych osob i L . . .
R . 3. Udzielanie pomocy w formie
rodzin znajdujgcych | L., L .
. . .. dozywiania dzieci i mlodziezy w
si¢ w trudnej sytuacji | szkole.
RYROWEE 4. Wyptata $wiadczen rodzinnych i
alimentacyjnych.
5. Systematyczna praca socjalna z
|
rodzina.
2 a 1. l_iealizacja zadan ustawowych 1. Liczba ofert Praca
Wzmacnianie przez pracownikéw socjalnych. Koordynator: dziatalnosci CCK ciggta
po g0 2, Ol::ij geie pomocy asy.st?nt.ow . Real(i)zl;sor ‘ ad?'es?wana do  15026-2032
wizerunku rodziny z o zm)", .rodzm z dz-lec.ml, maja%?e zy: dgxem.
S trudnosci w wypemianiu funkcji OPS 2. Liczba
dzieckiem poprzez L UMIG .
prowadzenie dzialas oplekunczo'-wy(’:h’owawc'zych. . uc.zes.tmczqcych
wspierajaeych 3. Prowadzenie wéréd rodzin Placowki dzieci. |
i S edukacji w zakresie wlasciwego oswiatowe 3. Liczba rodzicow |
informacyjnych L i .
. . wypelniania rol rodzicielskich oraz . NGO uczestniczacych w
i edukacyjnych. . . S
promowanie prawidlowego CCK dziataniach
modelu rodziny. aktywizacyjnych.
4. Zapewnienie rodzinom oraz
osobom samotnie wychowujgcych
dzieci szerszego dostgpu do
poradnictwa specjalistycznego.
5. Rozwijanie dzialah majacych na
celu szeroko rozumiang
aktywizacje rodzicow.
= ; I
3. 1. Kontynuowanie i wspieranie Koordynator: |1. Liczba Praca
Promowanie i dziatan integracyjnych na rzecz OPS pozaszkolnych ciggla
wzmacnianie rodzin. Realizatorzy: zajec |2026-2032
pozytywnego 2. Zwiekszenie dostgpu dzieci i OPS organizowanych
wizerunku rodziny miodziezy do alternatywnych form UMIG dla dzieci i
poprzez dzialania o spedzania czasu wolnego, m.in. Placowki mlodziezy
charakterze poprzez rozszerzenie oferty zajgé oéwiatowe 2. Liczba dzieci i
promocyjnym, pozalekcyjnych i pozaszkolnych NGO miodziezy
edukacyjnym i przy wykorzystaniu zasobéw CCK uczestniczacych w
integracyjnym ofwiatowych, kulturalnych i GKRPA pozaszkolnych
(kampanie spoleczne, sportowo-rekreacyjnych gminy. zajeciach
imprezy, pikniki, 3.  Wyréwnywanie szans sportowych.
gminne programy edukacyjnych dzieci i mlodziezy,
sportowo- rekreacyjne) m.in. poprzez zwigkszenie
dostepnosci zajec
wyréwnawczych.
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Cel strategiczny 2:

Stworzenie spdjnego systemu wsparcia 0séb niepelnosprawnych i seniorow.

1 K . C
Ce'e Dzialania: oor.dynator/ Wskazniki ‘ .zas .
szczegélowe | Realizatorzy realizacji
' o . " 1. Liczba osob P
L. 1. Podnoszenie swiadomosci Koordynator: ,lcz 2 OS(.) .. .raca
e . . objetych dziataniami| ciagla
Poprawa jakosci Zycia spotecznej w zakresie potrzeb OPS .
. . . organizacji 2026-2032
os6b 0s0b niepetosprawnych. Realizatorzy:
) ln .. o, pozarzadowych. |
niepelnosprawnychw 2. Inicjowanie dziatan na rzecz OPS . .
. . . . 2. Liczba osob
Gminie Czarne. rozwoju ustug adresowanych do UMiG .
X A korzystajacych z
0s0b starszych, Placéwki o,
. . o ushug opiekunczych.
niepetnosprawnych i z szeroko oswiatowe . i
. . . 3. Liczba oséb
rozumianymi zaburzeniami NGO . .
. . objetych ustugami w
psychicznymi. CCK
. . . ramach odr¢bnych
3. Prowadzenie poradnictwa \
specjalistycznego wspierajacego programow.
e 4. Liczba oséb
osoby i rodziny opiekujace si¢ .
S objetych
osobami zaleznymi. specialistycznymi
4. Udzielanie pomocy finansowej i pel .y Y
) ustugami
rzeczowej osobom C 1, .
. . . opiekuniczymi dla
niepetnosprawnym i ich rodzinom )
. . os6b z
lub opiekunom przez Osrodek ..
. zaburzeniami
Pomocy Spotecznej w Czarne. . .
. e .. psychicznymi.
5. Stworzenie mozliwosci . !
. 5. Liczba osob
korzystania z uslug .
- , niepelnosprawnych
specjalistycznych dla osob .
. objetych pomoca
niepelnosprawnych, w tym
. asystenta
pomocy asystenta osobistego .
. L osobistego.
osoby z niepelnosprawnoscia.
6. Wsparcie opiekunéw oséb
niepelnosprawnych - opieka
wytchnieniowa.
7.  Rewitalizacja przestrzeni
uzytecznos$ci publicznej celem
lepszego dostosowania do potrzeb
niepelnosprawnych.
8. Zintegrowanie dzialan instytucji i
organizacji pozarzadowych na
rzecz profilaktyki i rozwigzywania
probleméw os6b |
niepelnosprawnych. |
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Cel strategiczny 2: .
Stworzenie spdjnego systemu wsparcia os6b niepelnosprawnych i seniorow. |

Ce!e Dzialania: Koorflynator/ | Wskazniki C‘zas s
szczegolowe Realizatorzy | realizacji
2. 1. Prowadzenie pracy socjalnej z Koordynator: |1.  Liczba senioréw Praca
Rozwdéj i budowa osobami starszymi. OPS korzystajacych ze ciagta
systemu wsparcia dla | 2. Udzielanie pomocy finansowej i Realizatorzy: wsparcia w Klubach  2026-2032 |
0s6b starszych w rzeczowej osobom starszym tego OPS Seniora.
Gminie Czarne. wymagajacym przez Osrodek UMiG 2. Liczba os6b
Pomocy Spolecznej w Czarnem. Placéwki korzystajacych z ustug
3. Promowanie wolontariatu oéwiatowe | opiekunczych.
bedacego formg integracji NGO 3. Liczba oséb
spolecznej dla os6b starszych. CCK objetych
4. Rozwijanie aktywnych i specjalistycznymi
zdrowych form spedzania czasu ustugami
wolnego przez osoby starsze — opiekuficzymi dla
zaspokajanie ich potrzeb 0so6b z zaburzeniami
kulturalno-spolecznych, psychicznymi.
rekreacyjnych i edukacyjnych, w 4. Liczba oséb
tym organizowanie cyklicznych niepetnosprawnych
imprez i spotkan integracyjnych, objetych pomoca
wycieczek. asystenta osobistego. |
5. Podejmowanie wspolpracy z [
samorzadem gminnym,
powiatowym, organizacjami '
pozarzadowymi i koscielnymi |
dziatajacymi na rzecz osob |
starszych w celu kreowania [
polityki senioralnej w Gminie | I:
Czarne.
6. Wspblpraca i wsparcie organizacji |
pozarzadowych.
Cel strategiczny 3:
Profilaktyka uzaleznien i promocja zdrowego stylu zycia.
Cele . . Koordynator/ Czas
, Dzialania: . , e o e
szczegdlowe Realizatorzy Wskazniki realizacji
1. 1. Dzialalnos¢ zwiazana z Koordynator: |1. Liczba 0séb Praca ciagla |
Ograniczenie podnoszeniem kompetencji i OPS zwiekszajacych | 2026-2032
stosowania substancji kwalifikacji zawodowych Realizatorzy: kompetencje
psychotropowych, przedstawicieli podmiotéw OPS zawodowe W
srodkéw odurzajacych, dzialajacych w zakresie UMIG ramach
substancji przeciwdziatania uzaleznieniom Placéwki Programu.
psychotropowych, Zintensyfikowanie ~w  gminie oswiatowe Liczba odbiorcow
$rodkéw zastepezych i profilaktycznej dziatalnosci NGO kampanii
NSP. informacyjnej,  edukacyjnej i CCK spolecznych w
szkoleniowej w zakresie obszarze
rozwigzywania problemow uzaleznien.
alkoholowych,  narkomanii i
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Cel strategiczny 3:
Profilaktyka uzaleznien i promocja zdrowego stylu zycia.

Cele . . Koordynator/ Czas
, Dzialania: . T A e e |
szczegblowe Realizatorzy Wskazniki realizacji
przemocy w  rodzinie, W '
szczegolnosci kierowanej do dzieci
i milodziezy, ich rodzicéow oraz
| nauczycieli.
|
|
|
|
2. |- L . _ 1. Liczba .
Rozwéj oferty 1. Poszerzenie i podnoszenn? Jako.sm Koordynator: programéw, Praca ciagla
oferty pomocy psychologiczne;j, OPS S 1 2026-2032
profilaktycznej soci e projektow i akeji
A joterapeutycznej i opiekunczej adresowanych do
Sprzyjajace] dzieci z rodzin z problemem Realizatorzy: dziecii
ksztaltowaniu alkoholowym., OPS miodziezy.
postaw i zachowan 2. Rozwijanie kompeten(?_u’ U_MI’G . b, Liczba dzieci i
prozdrowotnych wychowawczych rodzicow/ Plac.owkl miodziezy
skierowanej opiekundéw i wychowawcow, oswiatowe objetych
w szezegolnosci do sprzyjajacych budowaniu postaw i NGO wsparciem
dzieci i mlodziezy. zachO\fvaﬁ prozdrowotnych dzieci i CC¥( programéw
miodziezy. Policja profilaktyki
(uniwersalnej,
selektywnej i
wskazujacej).
3. Liczba oséb
dorostych
(rodzice,
| opiekunowie)
| objetych
wsparciem
rekomendowanyc
h programéw
profilaktycznych.
3. 1. Identyfikacja istniejacych = Koordynator: 1. Liczba Praca ciagla
Optymalizacja | probleméw, rozeznanie zasobéw OPS podmiotow 2026-2032
. mozliwych Realizatorzy: zaangazowanych
systemu planowania, ; . ) .
. L. do  zaangazowania w  ich OPS w realizacje
IONILoTosYanial§ | rozwigzywanie oraz UMIG Programu
kontrolowania opracowywanie optymalnych Placowki 2. Liczba podjetych
realizacji Programu kierunkow dziatan. oswiatowe inicjatyw
oraz wzmacnianie NGO
synergii dzialan i CCK
wspélpracy Policja l
podmiotéw
zaangazowanych w
przeciwdzialanie
uzaleznieniom. |
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Cel strategiczny 4:

Przeciwdziatanie przemocy domowej oraz zjawisku wykluczenia spolecznego.

Cele . . | Koordynator/ Czas
szczegolowe Dzialania: Realizatorzy Wskazniki realizacji
[ . _ T e 1 |
1. Pom?c osobom i Wzmocnienie oddziatywan | Koordynator: téilzsz?tacjiw le'ggz-;?g‘gzla
rodzinom profilaktycznych i prewencyjnych w | OPS ramach |
doswiadczajacym sferze przemocy domowej. . Realizatorzy: prowadzonego
przemocy 2. Prowadzenie poradnictwa i OPS poradnictwa.
domowej. interwencji w zakresie Zl 2. Liczba
przeciwd.zialania przemocy UMi’G . Iz\?ll;)zl:]{fi Kart
domowe;. PI’aC'OWkl Liczba '
3. Zintensyfikowanie dziatalnoéci oswiatowe powolanych grup
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. NGO roboczych
Przeciwdziatania Przemocy CCK Liczba posiedzen
Domowej‘ Policja Zespolu
Kierowanie sprawcéw przemocy do Liczba
udziatu w programach interwencyi w
. ) zwigzku z |
korekcyjnoedukacyjnych; przemoca.
nawigzywanie wspolpracy w tym Liczba
zakresie z Powiatowym Centrum rozpowszechnion|
Pomocy Rodzinie. ych materiatow |
Podejmowanie ~ wspolpracy  z .edfl‘lkacyjnf)n— 2
organizacjami ozarzagdowymi Inlormacy)nych.
dz?alajqc;mi na ’ rzecza[ “c?;()b L.l czba 0s6b )
X ) bioracych udziat
dotknietych problemami przemocy w warsztatach, :
domowe;j. spotkaniach i
Podnoszenie $wiadomosci kampaniach.
spotecznej w  zakresie zjawiska
przemocy i sposobéw radzenia sobie |
z problemem (plakaty, ulotki,
spotkania obywatelskich |
|
2. Dziatania motywujgce do zmiany| Koordynator: Liczba 0s6b Praca ciagla
Realizacja  dzialan 0s6b stosujgcych przemoc domowe;j. . OPS zgloszona do 20262032 '
interwencyjno- Rozbudowa oferty specjalistycznej [Realizatorzy: programu
pomocowych wobec pomocy OPS korekcyjno-
0séb Z1 edukacyjnego.
stosujacych przemoc UMIG Liczba 0sob
domowa. Placowki uczestniczacych
| oswiatowe w programie
| NGO edukacyjnym dla
I CCK 0sob stosujacych
| Policja przemoc.
Liczba osob
: bioracych udzial
w  warsztatach,
spotkaniach
l i kampaniach.
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Zrédia finansowania dzialan przewidzianych do realizacji w ramach Strategii

Jednym z warunkéw umozliwiajacych realizacje celow zawartych w Strategii jest
zapewnienie jej finansowania. Przewiduje sig, Ze realizacja powyzszych celéw i dzialan
nastgpi przy wykorzystaniu nastgpujacych zrodet finansowania: — srodki wlasne pochodzace
z budzetu Gminy Czarne, $rodki przekazane Gminie z budzetu pafistwa w formie dotacji,
$rodki z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazywane na realizacjg
programéw i projektow, srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskie;.
Szczegblowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkéw na realizacj¢ Strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, brak dlugookresowych
zrédet finansowania, a takze dokumentéw finansowych okreslajacych planowane wydatki
gminy na biezaca dzialalno$é. Zaktada sig, ze cele i dziatania okre§lone w Strategii beda
wyznaczaly kierunki finansowania polityki spolecznej gminy i beda uwzgledniane przy
konstruowaniu budzetu gminy w kolejnych latach. Zapisy dokumentu bgda réwniez podstawa
staran o pozyskiwanie srodk6w zewngtrznych na finansowanie okreslonych przedsigwzigc.

Monitoring

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Czare na lata 2026-
2032 to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spolecznej. Z uwagi na fakt,
ze opracowana Strategia jest dokumentem dlugookresowym i zawiera istotne cele
perspektywiczne, zostanie poddana okresowej weryfikacji. Podstawowym elementem
koordynacji Strategii jest monitoring, czyli biezaca weryfikacja wdrazanych dziatan.
Monitoring wdrazania Strategii bedzie prowadzony w cyklach rocznych. Gléwnym
narzedziem pomiaru postepéw i efektywnosci realizowanych dziatan bedzie analiza danych
gromadzonych corocznie w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej (OZPS). Osrodek Pomocy
w Czarnem, zgodnie z art. 110 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej, bedzie koordynatorem
realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Czarne na lata 2026-
2032.

Podsumowanie

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dostosowana do
zidentyfikowanych potrzeb spolecznych. Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg
istniejacego systemu wsparcia i tworza mozliwos$¢ jego uzupelnienia o nowe rozwiazania.
W zwiazku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje zmiang stosowanych metod tak,
by chronié przed zagrozeniami spotecznymi, z drugiej za$§ wskazuje na koniecznos¢ przejscia
do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub
maksymalnie skrécié czas ich trwania. Cele strategiczne i kierunki dziatan sformufowane
zostaly w oparciu o analize systemu pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia,

profilaktyki uzaleznien i sytuacje na lokalnym rynku pracy. Gminna Strategia Rozwigzywania
44
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Probleméw Spolecznych zaklada rozszerzenie ipoglebienie form pracy socjalnej, szeroka
wspdlprace z r6znymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze
polityki spotecznej. W mys$l ustawy o pomocy spolecznej, podejmowane dzialania powinny
doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oséb
i rodzin oraz do ich integracji ze Srodowiskiem. W ramach wypracowanej strategii przyjmuje
si¢ podejscie nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie
modelu pomocy zintegrowanej; partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzadowych
w stworzeniu  lokalnego systemu rozwigzywania probleméw spolecznych. Analiza
probleméw spolecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca rowniez uwage na
tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére pojawity si¢
w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii realizowane bedg
zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie zaleznych od mozliwosci
finansowych. Bedzie podlegaé okresowym weryfikacjom i niezbgdnym modyfikacjom
zwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscia spotecznoekonomiczna, zidentyfikowanymi
potrzebami mieszkancé6w Gminy Czarne i przepisami prawa. Wielko$¢ i réznorodnos¢
potrzeb spolecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebg
zwickszenia efektywno$ci pomocy spolecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkow,
maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz stosowanie rozwigzan o charakterze
bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢ w niniejszym dokumencie, ze osiagnigcie
zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

1. podejmowaniu dziatan wspierajgcych rozwdj przedsigbiorczosci mieszkancow oraz Scislej
korelacji tych dzialan z potrzeba zapewnienia osobom pracujacym warunkéw do
wychowywania dzieci,

2. dostosowaniu oferty ustlug do potrzeb starzejacego si¢ spoleczenstwa. Dzialania bedg
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale réwniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

3. podniesieniu Kapitalu spolecznego poprzez wzmacnianie potencjalu istniejgcych
i nowopowstajgcych organizacji pozarzadowych i podmiotéw pozytku publicznego, ktére
swojg dzialalno$cig wspieraja spoleczenstwo,

4. wspieraniu dzialan prospolecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiej¢tnosci wspodtpracy, w tym relacji Gmina — Obywatel,

5. promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spoleczne;j,

6. doskonaleniu dialogu spolecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych, w tym
wzmocnienia wspdlpracy z solectwami,

7. propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i miodziezy,

8. zwickszeniu dostgpu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej polityki
spolecznej oraz wsparciu rodzin i opiekunéw oséb niepetnosprawnych, chorych
i starszych,

9. interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspélpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb
mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gtéwnym zalozeniem niniejszego dokumentu, jego realizacja

powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkanicéw Gminy Czarne, ze szczegolnym

uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osob starszych oraz grup osoéb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko
rozumianej polityki spolecznej realizowane sg za pomoca wszelkich dostgpnych kompetencji
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i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych jest
wyborem priorytetowych obszaréw i kierunkéw dzialan, ktére uznane zostaty za kluczowe,
awigc umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiagnigcie zalozonych
rezultatow.

Spis tabel

Tabela 1 - Liczba mieszkancow zameldowanych na pobyt staly i pobyt czasowy wedlug
danych UMIG Czarne - (str. 7);

Tabela 2 - Struktura wickowa mieszkancéw wedlug danych UMiG Czarne - (str. 8);
Tabela 3 - Liczba urodzen i zgonéw wedtug danych UMiG Czarne - (str. 8);
Tabela 4 - Liczba 0sob bezrobotnych wedtug danych PUP w Cztuchowie - (str. 10);

Tabela 5 - Liczba rodzin i 0séb, w tych rodzinach objetych wsparciem w latach 2021-2024,
zrodlo: OZPS - (str. 19);

Tabela 6 - Powody przyznawania pomocy, Zrédto: OZPS - (str. 22);

Tabela 7 - Liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny na przestrzeni lat 2021-2024,
zrodto: OZPS - (str. 24);

Tabela 8 - Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej na przestrzeni lat 2021-2024,
zrédlo: sprawozdanie OPS - (str. 25);

Tabela 9 - Liczba wyplaconych $wiadczenn w latach 2021-2024, zrédlo: sprawozdania OPS -
(str. 25)

Tabela 10 - Liczba 0s6b bezrobotnych zatrudnianych przez UMiG Czarne, zrddlo: Raporty
o stanie Gminy Czarne - (str. 26);

Tabela 11 - Liczba rodzin i oséb pobierajacych zasitek okresowy w latach 2021-2024, zrédto:
OZPS - (str. 27);

Tabela 12 - Liczba o0séb objetych programami rzadowymi wspierajacymi osoby
z niepetnosprawnosciami, zrédto: sprawozdania OPS z realizacji Programoéw - (str. 28);

Tabela 13 - Liczba wydanych zezwolen na przestrzeni lat 2021-2024, zrédlo: sprawozdanie
OPS - (str. 30);

Tabela 14 - Porady udzielone w punkcie konsultacyjnym na przestrzeni lat 2021-2024,
zrédlo: sprawozdanie OPS - (str. 31);

Tabela 15 - Skala zjawiska przemocy domowej - Procedura ,Niebieskiej Karty A” na
przestrzeni lat 2021-2024, zrédto: sprawozdania OPS - (str. 33);

Tabela 16 - Uslugi opiekuricze na przestrzeni lat 2021-2024, zrédio: OPS Czarne -
sprawozdanie MPiPS-03 - (str. 35).
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UZASADNIENIE

Koniecznoéé opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych wynika wprost
zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Dokument okresla
iwyznacza cele strategiczne oraz dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposob
przyczynié sie do rozwigzania wielu probleméw spofecznych i zminimalizowaé ich skutki.
Strategia stanowi zatem podstawe¢ do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji
spotecznych, ktére majg przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancow, w
szczegdlnosci tych, ktoérzy sazagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spolecznym oraz
doprowadzi¢ do integracji spolecznej.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i poglebienie form pracy socjalnej, wspoOlprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ pomoca spoleczng w gminie oraz instytucjami dzialajacymi
w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

W $wietle powyzszego podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Czarne na lata 2026- 2032 jest uzasadnione.
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