Lrojekt

z dnia 19 wrzesnia 2025 r.
Zatwierdzony przez ............coouenue...

W sprawie przyje¢cia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Czarne na lata 2025-2027

Na podstawie art.18 ust.15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.,
poz. 1153) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025 r., poz. 49) Rada Miejska w Czarnem uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Czarne na lata 2025-2027, stanowiacy
zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy Czarne.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaly nr ..o
Rady Miejskiej w Czarnem

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE CZARNE NA LATA 2025 - 2027

L. WPROWADZENIE

Rodzina stanowi podstawowa inajwazniejsza jednostke zycia spolecznego, odpowiedzialng
za wychowanie, opiek¢ oraz socjalizacj¢ modego pokolenia. To wiasnie w rodzinie dzieci zdobywaja pierwsze
doswiadczenia, ksztaltuja swoje postawy, wartosci oraz ucza si¢ funkcjonowania w spoleczenstwie.

Wzrost konsumpcji oraz podnoszace si¢ standardy zycia sprawiaja, ze wspélczesne rodziny musza
stawi¢ czola coraz wigkszym wymaganiom finansowym. Te zmiany czgsto prowadza do ostabienia wigzi
emocjonalnych ipogorszenia relacji migdzy czlonkami rodziny. W rezultacie moze dochodzié do
zaniedbywania obowiazkéw rodzicielskich, co niejednokrotnie skutkuje problemami wychowawczymi,
trudnosciami w malzenstwach, atakze zwigkszonym ryzykiem siggania po substancje psychoaktywne, jak
alkohol czy narkotyki.

Dziecko oraz rodzina wymagaja szczegdlnej atencji, wsparcia iochrony. Prawidlowo dziatajaca
rodzina stanowi naturalne, niezastapione srodowisko dla harmonijnego rozwoju dziecka. To wiasnie w rodzinie
zainicjowane zostaja procesy determinujace wlasciwe funkcjonowanie calego spoleczenstwa. Jest ona
instytucjg, ktéra formuje tozsamos¢ jednostki oraz ksztaltuje jej postawy. W jej ramach wyksztalca sig
hierarchia wartosci, kodeks norm etycznych, a takze fundament moralny dzieci i mlodziezy. Jedynie rodzina,
funkcjonujgca w spos6b optymalny, jest w stanie wychowaé mlode pokolenie, ktére bedzie posiadaé silne
poczucie wilasnej wartosci, aspiracje, zdolno$¢ do empatii oraz predyspozycje do tworzenia kolejnych
prawidlowo dzialajacych komoérek spotecznych. Rodzina powinna stanowi¢ dla kazdego czlowieka ostateczng
przystan, oaz¢ i wzorzec wskazujacy wiasciwg Sciezke. Jest ona kluczowym elementem w formowaniu postaw
oraz nadawania sensu istnieniu cztowieka. Zdarza si¢ jednak, ze na jej prawidlowe funkcjonowanie wplywaja
roznorodne czynniki, ktérych oddzialywanie czyni rodzing dysfunkcyjng. W takiej sytuacji rodzina traci
zdolnos¢ do wypetniania swoich obowigzkéw wobec dzieci i nie jest w stanie efektywnie rozwiazywaé swoich
problemoéw oraz przezwyciezaé kryzysow.

Rozpad rodziny, problemy wychowawcze, utrata poczucia bezpieczenstwa oraz nasilajace si¢ konflikty
przyczyniajg si¢ do wzrostu negatywnych zjawisk spotecznych, ktore wymagaja interwencji zewnetrznej oraz
zaangazowania zasobdéw spolecznych. Dlugotrwale trwanie rodziny w stanie kryzysu moze prowadzi¢ do
zerwania wigzi rodzinnych iw konsekwencji do konieczno$ci umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.
Problemy, zjakimi zmagajg si¢ rodziny, czgsto maja zlozony charakter, co wymaga zastosowania
interdyscyplinarnych i skoordynowanych dziatai przez wszystkie instytucje wspierajace dziecko. Kluczowe
jest zapewnienie rodzinom odpowiedniego wsparcia, aby mogly one prawidlowo peli¢ swoje funkcje.
Oslabienie rodziny, zaréwno w kontekscie materialnym, jak i emocjonalnym, wymaga stanowczej interwencji
ze strony panstwa. Wszystkie dzialania podejmowane na rzecz dobra dziecka ijego rodziny musza byé
skoordynowane i dostosowane do potrzeb poszczegélnych jej cztonkéw. Najwazniejsze jest, aby pracowaé
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zrodzing w jej naturalnym $rodowisku, oferujgc réznorodne formy wsparcia bez koniecznosci rozdzielania jej
czlonkow. Wsparcie instytucjonalne powinno koncentrowaé sie¢ na pomocy w odzyskaniu przez rodzine
zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie. Gmina Czarne od lat prowadzi dziatania
wspierajgce rodziny zmagajace si¢ z trudnosciami. Jednakze, z uwagi na rosngce zagrozenia, konieczna jest
dalsza realizacja programu wspierania rodziny, ktéra stanowi fundament dla rozwoju mlodego pokolenia i jego
prawidlowego wychowania. W zwigzku z tym wspieranie rodziny, szczegélnie w sytuacjach kryzysowych, ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia stabilnosci spolecznej oraz prawidlowego rozwoju najmlodszych
czionkéw spoteczefistwa. W tym kontekscie, na poziomie lokalnym, niezwykle istotng rol¢ odgrywa polityka
prorodzinna realizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Dzialania stuzb iinstytucji powolanych do pracy na rzecz dobra rodziny idziecka powinny by¢
zintegrowane poniewaz problemy wystepujace wrodzinie sa zlozone iwymagaja interdyscyplinarnej
wspolpracy. Choroba alkoholowa rodzicéw, przemoc w rodzinie, niewydolno$é¢ w wypeknianiu funkcji
opiekuficzo- wychowawczych, wypadki losowe to giéwne problemy dezorganizujace zycie rodzin. Réznorakie
formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej nalezy doceni¢ i ciagle udoskonalaé. Zamiast zastgpowaé
i wyrgcza¢ rodzing w wypetnianiu jej roli, nalezy ja przede wszystkim wspieraé, wspomagaé aby przywrdci¢ jej
prawidlowe funkcjonowanie. Wsparcie rodziny powinno by¢ wezesne i mieé¢ charakter profilaktyczny. Giéwna
zasada powinna by¢ zasada pomocniczo$ci. Dziatania przyniosa najlepszy efekt gdy bedg odbywaé sie za zgoda
rodziny iz jej aktywnym udzialem. Praca zrodzing powinna byé prowadzona przez odpowiednio
przygotowang kadre, winna by¢ kompleksowa i obiektywna. System wsparcia powinien obejmowaé zaré6wno
rodziny biologiczne jak i zastgpcze. Gdy zaistnieje koniecznos¢ umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej,
podstawowym celem pracy zrodzing biologiczng bgdzie jak najszybszy powrét dziecka do rodziny. Wszelkie
dzialania wspierajace wutrzymaniu pelnej rodziny s3 réwniez wazne ze wzgledow spolecznych
i ekonomicznych, konieczne z uwagi na obnizenie kosztéw zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub
instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. tworzenie 3-letniego gminnego
programu wspierania rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027, opracowany zgodnie z zapisami Ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jest odpowiedzia na potrzeby rodzin
zamieszkujacych teren naszej gminy. Program ten jest czescia szerszej polityki spolecznej gminy, ktérej celem
Jest wsparcie rodzin w petnieniu ich podstawowych funkcji wychowawczych, opiekuniczych i edukacyjnych.
Zostal on stworzony w wyniku diagnozy sytuacji lokalnej, przy uwzglednieniu szczeg6lnych potrzeb rodzin,
ktore borykaja si¢ z problemami materialnymi, wychowawczymi lub zdrowotnymi. Program wyznacza ramy
dzialan majacych na celu wspieranie rodzin, ktére zmagaja si¢ z trudnosciami w petnieniu funkcji opiekuficzo-
wychowawczych. Program ten skoncentruje si¢ na odbudowie zdolnosci rodzin do prawidlowego
funkcjonowania, przede wszystkim poprzez bezposrednia prace zrodzinami oraz zapewnienie wsparcia
w zakresie opieki i wychowania dzieci. Kontynuujac dziatania poprzedniego Programu, nowa edycja Programu
stawia na rozwdj dziatan profilaktycznych oraz ostonowych, majacych na celu zapobieganie marginalizaciji
i spotecznemu wykluczeniu rodzin. Kluczowym zalozeniem jest zapewnienie poczucia bezpieczefistwa
igwarancji wsparcia instytucjonalnego rodzinom zagrozonym spadkiem standardu zycia. Kazda rodzina
W potrzebie powinna mie¢ pewno$¢, ze moze liczy¢ na adekwatng pomoc ze strony odpowiednich instytucji.
Istotnym celem Programu jest zintegrowanie dzialan samorzadowych z aktywno$ciami innych podmiotéw,
w celu stworzenia konkretnego systemu wsparcia dla rodzin, szczegélnie tych, ktére napotykaja trudnosci
w pelnieniu swoich funkcji opiekuficzo-wychowawczych. Program ma na celu wzmocnienie wspélpracy
roznych instytucji, by efektywnie wspiera¢ rodziny w ich codziennych wyzwaniach i przywrécié im zdolnosé
do samodzielnego funkcjonowania w spoleczenistwie.

II. UZASADNIENIE KONTYNUACJI PROGRAMU
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Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. opracowanie irealizacja trzyletniego gminnego
programu wspierania rodziny. W sSwietle zalozen ustawy pomoc dziecku ijego rodzinie powinna mieé
charakter interdyscyplinarny iby¢ udzielana przez wlasciwych specjalistbw wramach zintegrowanego
lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byly podejmowane przy wspélpracy
wyspecjalizowanych instytucji, tj. Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnem, placéwek o$wiatowych, stuzby
zdrowia, Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej w Czluchowie, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Czarnem, Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w Gminie Czarne, Policji i Sadu, atakze Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka w Czarnem.
Opierajac si¢ na zatoZeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, Gmina Czarne realizuje
zapisy w/w ustawy w zakresie zatrudniania asystenta rodziny.

Obecnie w Osrodku Pomocy Spotecznej w Czarnem zatrudnionych jest 2 asystentoéw rodziny. Ich rola
zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest
calodciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami takimi jak:
uzaleznienia, przemoc domowa, problem w pelnieniu rol rodzicielskich itp. Celem pracy asystenta jest
osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej prawidlowe
wychowywanie dzieci. Jego glownym zadaniem jest nie dopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny.

W przypadku nie moznosci zapewniania opieki i wychowywania dzieci przez rodzing powiat organizuje
pieczg zast¢pcza w formie rodzinnej i instytucjonalne;j.

III. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Obowigzek wspierania rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych wynikajgcych z zapisow art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
jest zadaniem wilasnym gminy. Opracowanie programu oraz jego wdrazanie bedzie realizowane w oparciu
0 nastepujace przepisy prawne:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej,
3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

4. Ustawa zdnia 26 pazdziernika 1982roku o wychowaniu wtrzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,
6. Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,
7. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

IV. ORGANIZACJA WSPIERANIA RODZINY

Obowigzek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastgpczej w zakresie ustawowym spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Ustawa okresla podziat
kompetencji, w tym dzialan i zadan pomigdzy samorzadami, ktéry przedstawia si¢ nastgpujaco:

GMINA POWIAT

-Profilaktyka — wspieranie rodziny
Asystent rodziny

Inne podmioty lub instytucje dzialajace na rzecz
dziecka i rodziny Usamodzielnienie pelnoletnich wychowankow pieczy

zastepczej

Adopcje w Osrodkach Adopcyjnych

Rodziny zastepcze i domy dziecka

Placéwki opiekunczo — wychowawcze
Usamodzielnienie

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej (koordynator)
Rodziny pomocowe

‘Rodzinna Piecza zastgpcza
i instytucjonalna

Do zadan gminy, w my$l ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nalezy ponoszenie
czgsciowych wydatkoéw zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wskazanej formie pieczy zastepczej. Gmina
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wlhaéciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

10 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
30 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,

50 % wydatkéw na opieke iwychowanie dziecka w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu dziecka
W pieczy zastepczej.

V. DIAGNOZA SRODOWISKA I PROBLEMU NA TERENIE GMINY CZARNE

Gmina Czarne jest gming miejsko-wiejska lezaca w powiecie Cztuchowskim w wojewddztwie pomorskim.
Powierzchnia gminy wynosi 235km?. W sklad gminy wchodzi 21 miejscowosci w tym 10 solectw Nadziejewo,
Bincze, Krzemieniewo, Wyczechy- Loza, Sokole, Domistaw, Raciniewo, Kijno, Biernatka, Sierpowo. Na dzieni
31 grudnia 2024r. liczba ludnosci Gminy Czarne wynosila 8427 os6b, wsréd ktérych: 4304 stanowily kobiety,
natomiast 4123 osoby to mezczyzni. Gmina Czarne z roku na rok boryka si¢ z problemem demograficznym.
Liczba mieszkafncow systematycznie spada, co wynika z malejacej liczby urodzen oraz zmniejszajgcej sig
populacji 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Jednoczesnie zauwazalny jest wzrost liczby o0s6b w wieku
poprodukcyjnym, co sugeruje starzenie si¢ spofeczenstwa. Dane ukazuje ponizsza tabelka.

Tabela 1. Liczba mieszkaricow Gminy Czarne w latach 2022-2024r.

Mieszkancy 2022 rok 2023 rok 2024 rok
Wiek 1528 1460 1391
przedprodukcyijny

Wiek produkcyiny 5141 5047 5001
Wiek poprodukcyjny 1954 2009 2035
Ogolem 8623 8516 8427

Zrodlo: opracowanie na podstawie danych GUS

Podobnie jak wiele innych gmin w Polsce, Czarne zmaga si¢ z problemem starzejacego si¢ spoleczenstwa.
Liczba oséb w wieku emerytalnym rosnie, co prowadzi do obciazenia systeméw spolecznych i zdrowotnych.
Jednoczesnie obserwuje si¢ stosunkowo niski wskaznik urodzen, co moze w przysziosci wplyna¢ na dalsze
zmniejszanie liczby mieszkancow.

* Rynek pracy: Czarne, jak wiele mniejszych gmin, ma ograniczong liczbg lokalnych miejsc pracy,
zwlaszcza w sektorach zaawansowanych technologii iustug. Gléwnym miejscem zatrudnienia na terenie
Czarnego jest Zaklad Karny, Jednostka Wojskowa, sektory gospodarcze ktére obejmuja lesnictwo oraz
niewielki przemyst. W zwigzku z tym czg$¢ mieszkancéw dojezdza do pracy w wigkszych miastach, takich jak
Szczecinek, Cztuchéw, Chojnice.

» Infrastruktura spoleczna: Gmina ma rozwinietg infrastruktur¢ edukacyjna na poziomie podstawowym
i $Srednim, jednak mlodziez chcaca kontynuowaé nauke na poziomie wyzszym czesto musi wyjezdza¢ do
innych miast. Istnieja rowniez placowki zdrowotne, jednak bardziej zaawansowana opieka medyczna wymaga
dojazd6w do pobliskich miast.

» Aktywno$¢ spoteczna: W gminie dzialaja organizacje i grupy spoleczne, ktére angazujg si¢ w dziatalnos¢
kulturalng, sportows i rekreacyjna. Lokalne wydarzenia, takie jak festyny, imprezy sportowe czy spotkania
spoleczne, sa waznym elementem Zzycia spolecznego.

» Problemy spoleczne: Jak w wielu matych gminach, takze w Czarnem mozna zaobserwowaé pewne
problemy spoleczne, takie jak bezrobocie (cho¢ w skali kraju jest ono relatywnie niskie) oraz zwigzane z tym
zjawiska, np. marginalizacja spoleczna niektorych grup.

Sytuacje demograficzna ispoleczna Gminy Czarne, zmagajaca si¢ z problemami starzejacego si¢
spoleczenstwa oraz migracji miodych ludzi, wplywa nie tylko na ogélne funkcjonowanie lokalnej spotecznoscei,
ale rowniez bezposrednio na sytuacj¢ rodzin.

W obliczu wyzwafi demograficznych to wlasnie rodziny stanowia fundament kazdej spotecznosci, aich
kondycja odzwierciedla wigksze problemy, z jakimi mierzy si¢ gmina. W szczegélnosci dotyczy to rodzin
w kryzysie, ktore wymagajg specjalnego wsparcia, by poradzi¢ sobie z trudnosciami. Rodziny w gminie czgsto
borykaja si¢ zwyzwaniami, takimi jak bezrobocie, trudnosci finansowe czy zdrowotne, co destabilizuje
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funkcjonowanie domowe. W efekcie niektore z tych rodzin wchodza w stan kryzysu, objawiajacy si¢ zarowno
problemami ekonomicznymi, jak i emocjonalnymi. Z perspektywy polityki spolecznej kluczowe znaczenie ma
zdolno$¢ rodziny do przezwycigzania kryzysow oraz radzenia sobie z réznorodnymi wyzwaniami Zyciowymi.
W kazdej lokalnej spolecznosci pewna cze$¢ rodzin zmaga sig z tymczasowymi lub przewleklymi problemami,
co sprawia, ze potrzebujg one wsparcia w réznych aspektach swojego zycia. Na terenie Gminy Czarne
jednostkg inicjujacg dziatania pomocowe z zakresu pomocy spolecznej jest Osrodek Pomocy Spolecznej.
Pomoc udziela si¢ w szczegblnosci z powodu ubostwa, bezrobocia, bezradnosci w sprawach opiekuficzo—
wychowawczych, niepelnosprawnosci, diugotrwalej choroby wtym alkoholizmu iinne wedlug kryterium
losowosci, stanowigcej powéd przyznania pomocy (przy lacznym spelnieniu kryterium dochodowego
kwalifikujacego do korzystania ze $§wiadczen z pomocy spolecznej). Dotyczy oséb i rodzin, korzystajgcych ze
$wiadczen przyznanych decyzja administracyjna.

Pelne zestawienie srodowisk objetych pomocg wedlug powodow przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Liczha srodowisk objetych pomocq spoleczng (wedlug powoddéw) w 2024 r.

Liczba rodzin
Powdd trudnej sytuacji zyciowej .
Ogolem w tym: na wsi
Ubostwo 62 29
Sieroctwo B 0
Bezdomnos¢ 2 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa w tym: 46 24
wielodzietnosé 32 |16
bezrobocie 80 36
niepelnosprawnos¢ - - 124 54
dhugotrwata lub cigzka choroba 123 |52
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym: 31 - 11
rodziny niepetne 30 ] 10
rodziny wielodzietne 3 2
Przemoc domowa - 0 - 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 - 0
Alkoholizm 34 8
Narkomania 5 11
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu | 0 0
Zakladu Karnego B o
Trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaly statut uchodzZey, | 0 0
ochrone uzupelniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy -
Zdarzenie losowe 0 0
Sytuacja krvzysowa 0 0 B
Kligska zywiolowa lub ekologiczna 0 - 0

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnem, rok 2024

Powyzsze dane wskazujg, ze kwestia niepelnosprawnosci jest czynnikiem dominujagcym w strukturze
udzielania pomocy, kolejnym przewazajacym powodem jest ubdstwo, dlugotrwala lub cigzka choroba,
bezrobocie, potrzeba ochrony macierzyfistwa. Bardzo czgsto zdarza sig, Ze w jednej rodzinie wystgpuje kilka
powodéw trudnej sytuacji jednoczesnie. Osrodek daje tym osobom irodzinom mozliwos¢ wsparcia
w nastepujacych formach:

1. Pomoc spoleczna — $wiadczenia pieniezne, m.in. zasilki stale, okresowe, celowe i specjalne celowe
oraz $wiadczenia niepienigzne, m.in. schronienie, potwierdzenie prawa

do $wiadczen opieki zdrowotnej, praca socjalna, ustugi opiekuncze, opieka wytchnieniowa, asystent osobisty
osoby z niepelnosprawnosciami.

2. Pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu iinnych nalogéw, tj. dzialalno$¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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3. Pomoc osobom doznajagcym przemocy domowej iosobom stosujacym przemoc domowa, m.in.
dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego.

4. Poradnictwo specjalistyczne, tj. terapeutyczne, psychologiczne, prawne.
5. Pomoc asystenta rodziny.

6. Swiadczenia rodzinne, tj. zasitki rodzinne, §wiadczenia pielegnacyjne, zasilki pielegnacyjne, specjalne
zasitki opiekuncze, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka, swiadczenie rodzicielskie.

7. Fundusz alimentacyjny.
8. Karta Duzej Rodziny.

Narastajgcym  problemem o powaznych konsekwencjach jest alkoholizm. Uzaleznienia,
w szczegolnosci choroba alkoholowa, wymagaja kompleksowego wsparcia, zaréwno w zakresie uznania
problemu przez osobe dotknigts, jak i podjecia skutecznych dziatan naprawczych. Problem ten dotyka nie tylko
osoby uzaleznionej, ale réwniez jej najblizszych, prowadzac do wspotuzaleznienia, czgsto do przemocy co
stanowi powazne zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania rodziny. W ramach swoich dziatan asystenci
rodzin wspélpracuja réwniez zrodzinami, w ktérych wystgpuje problem przemocy domowej. Zadaniem
asystentow jest wsparcie rodziny w przezwyciezaniu trudnosci, pomoc w odbudowie relacji rodzinnych oraz
zapewnienie dzieciom i opiekunom odpowiedniego wsparcia w sytuacjach kryzysowych. W Gminie Czarne
funkcjonuje system przeciwdziatania przemocy w rodzinie oparty na interdyscyplinarnej wspélpracy instytucji
i podmiotéw, prowadzonej w ramach pracy Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz pracy powolywanych przez Zesp6t grup pomocowo-diagnostycznych realizujacych procedure
,Niebieskie Karty” w indywidualnych przypadkach. Wiodaca rol¢ wrealizacji zadan w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w Gminie Czarne, petni Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem.

Skale zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Czarne w latach 2022 - 2024 obrazuje ponizej Tabela nr 3.

Tabela 3. Liczba wdrotonych oraz zakericzomych procedur Niebieskich Kart w rodzinach w ostatnich
latach

Rok Ilos¢ wdrozonych niebieskich | Ilo§¢ zakonczonych niebieskich
L kart B kart

2022 20 15

2023 17 - 115 B
2024 19 22 -

Zrédlo: Opracowane na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnem,

W powyzszych latach realizowane byly réwniez procedury Niebieskich Kart z poprzednich lat, dlatego
w rubryce 111 moze wystapi¢ wyzsza liczba niz w rubryce II.

W sytuacji braku wspélpracy ze strony rodzicow z asystentem rodziny oraz razacych zaniedban godzacych
w dobro dziecka, wlasciwe instytucje majg obowiazek interweniowania w imi¢ nadrzednego priorytetu ochrony
dobra dziecka, w tym spoczywa na nich obowigzek informowania sadu rodzinnego o trudnej sytuacji dzieci
wrodzinie, aw przypadku wystepowania jakiej§ formy krzywdzenia dziecka réwniez obowigzek
zawiadomienia prokuratury/policji. W sytuacji, gdy rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub te prawa zostajg im ograniczone, Sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem pieczy
zastepczej, poprzez umieszczenie go poza rodzing biologiczna.

Ponizsza Tabela nr 4 przedstawia dane dotyczace dzieci zterenu Gminy Czarne umieszczonych na
podstawie zarzadzenia sadu rodzinnego w pieczy zastgpczej w latach 2022-2024 oraz ponoszonych kosztow
z tego tytutu.

Tabela nr 4: Wykaz dzieci 7 terenu Gminy Czarne umieszczonych w pieczy zastepczej oraz odplatnosé za
pobyt

Liczba dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej/placéwee
opiekurczo - wychowawczej

2022 31 225.076,80
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Kwota odplatnosci w zl.




2023 36 422.574,87

2024 4] 593.134,76

Zrédlo: Opracowane na podstawie danych z Oérodka Pomocy Spolecznej w Czarnem,

Ustawa o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastgpczej stworzyla mozliwos¢ przeciwdzialania
niekorzystnym zjawiskom poprzez wspieranie rodzin, w tym m.in. poprzez asystenta rodziny. srodek Pomocy
Spotecznej w Czamem zatrudnia dwoch asystentoéw rodzin. systenci rodziny realizuja dziatania w miejscu
zamieszkania rodziny lub winnym miejscu wskazanym przez rodzing. Po dokonaniu diagnozy sytuacji
w rodzinie, okreslenia zasobdw, ograniczen, oczekiwan oraz potrzeb rodziny, asystenci rodziny opracowujg
przy wspoludziale rodziny oraz w konsultacji z pracownikiem socjalnym plan pracy z rodzina.

Tabela nr 5: Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2022 - 2024

Rok - | Liczba rodzin obje¢ta wsparciem asystenta rodziny
| 2022 132
2023 - 34 -

2024 ) | 36

Zrddlo: Opracowane na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnem

Jak wynika z powyzszej tabeli w 2024r. wsparciem asystenta rodziny zostato objetych 36 rodzin, w ktérych
przebywato 85 dzieci. Srodowiska w ktérych wystepuja problemy opiekuriczo — wychowawcze i nie tylko,
zaliczane s3 do grupy wysokiego ryzyka. Dysfunkcje te wymagaja stalego monitorowania rodzin przez
pracownikéw socjalnych i asystentéw rodzin.

Do pracy z asystentem zobowiazuje takze Sad Rodzinny na mocy postanowienia. Asystent pracuje zardwno
zrodzing, ktéra jest zagrozona umieszczeniem dziecka w pieczy zastgpczej, jak i w przypadku czasowego
umieszczenia dziecka poza rodzing. Wspdlpracuje wowczas m. in. z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, placowka opiekunczo-wychowawczg.

Ponizsza Tabela nr 6 przedstawia dane, dotyczace asystenta rodziny zobowigzanego do wspélpracy
z rodzing przez Sad Rodzinny

Tabela nr 6: Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny zobowigzanych przez Sqd w latach
2022 -2024

Rok Liczba rodzin, objetych wsparciem asystenta rodziny, zobowigzanego
| przez Sad

2022 4 B

2023 8

2024 8

Zrédlo: Opracowane na podstawie danych z Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnem

Jak wynika z powyzszej tabeli w 2024r. Asystent Rodziny zostat zobowigzany przez Sad Rodzinny do
wspdlpracy z 8 rodzinami. Sa to rodziny z terenu gminy Czarne, jak réwniez rodziny ktére przeprowadzily sig
na teren Naszej gminy z wydanym postanowieniem o objecie pomoca w formie asystenta rodziny zagrozonymi
pozbawieniem praw rodzicielskich do dzieci. W wielu przypadkach sa to rodziny zamieszkujace teren Naszej
Gminy czasowo, spowodowane jest to czesto ,.korzystnymi” warunkami wynajmu lokalnych mieszkan, jak
réwniez migracja kobiet za partnerami, ktorzy przebywajg w Zakladzie Karnym w Czarnem.

VI. ANALIZA SWOT

Opracowana diagnoza, a takze potrzeby i oczekiwania zglaszane przez osoby dzialajace w obszarze wsparcia
rodziny umozliwily sporzadzenie analizy SWOT, ktéra okresla mocne istabe strony, atakze szanse
i zagroZenia systemu wsparcia rodziny w Gminie Czarne.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

1. Obowigzujagce akty prawne iprogramy oraz | 1. Bierna postawa wobec probleméw wystgpujacych
strategie. w rodzinie, niech¢¢ do nawigzywania wspéipracy
z placéwkami niosagcymi pomoc w tym zakresie.

2. Zwigkszenie kompetencji kadr odpowiedzialnych
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za rodzin
z dzieémi.

3. Zatrudnienie asystenta rodziny.

4. Dobra wspolpraca z instytucjami: stuzba zdrowia,
policja,  placowkami oswiatowymi, Sadem,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Gminng
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczna.

5. Oferta wsparcia psychologicznego
i terapeutycznego dla rodzin ioséb przezywajacych
problemy.

6. Poparcie dzialan
gminnym.

7. Znajomo$¢ problemu idobrze dzialajace stuzby
zajmujace sie profilaktyka iwsparciem rodzin
zagrozonych wykluczenie spofecznym.

8. Zabezpieczenie w budzecie srodkéw na realizacjg

wspieranie

i wspolpraca zsamorzagdem

2. Mala  $wiadomos¢  iwiedza  spoteczna
na temat wspierania rodziny i pieczy zast¢pczej.

3. Niewystarczajgca liczba specjalistéw pracy
z rodzing.

4. Problemy ekonomiczne rodzin.

5. Niska $wiadomo$¢ w wypelnianiu r6l opiekunczo-
wychowawczych.

6. Nieche¢ do udzialu w zajeciach grupach wsparcia
iinnych inicjatywach integracyjnych podnoszgcych
kompetencje.

7. Niski poziom aktywnosci klientow pomocy
spolecznej w zakresie wykorzystania wlasnych
zasobéw imozliwodci w przezwycigzaniu sytuacji
kryzysowych.

8. Brak rodzin wspierajacych.

9. Brak placowki wsparcia dziennego dla dzieci
z rodzin zagrozonych marginalizacjg.

zadan z zakresu wspierania rodziny | 10. Brak Szkoty dla Rodzicéw.

i piecze zastepcza

SZANSE ZAGROZENIA

1. Aktywno$¢ samorzadu gminy w osigganiu [ 1. Wielopokoleniowo$¢ rodzin korzystajacych
standardow ustalonych zapisami ustawy | z pomocy.

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

2. Edukacja rodzicow, w szczegdlnosci poprzez
radzenie sobie ze stresem, agresja bezradnoscia,
zarzgdzanie budzetem domowym.

3. Wzmocnienie wspdlpracy pomigdzy instytucjami
wspierajacymi rodzine.

4. Realizacja rzadowych programow
i mozliwo$¢é pozyskiwania funduszy unijnych.
5. Rosngce wsparcie finansowe dla

o charakterze socjalnym.

6. Wspolpraca rodzin dysfunkcyjnych z asystentem
rodziny.

7. Rozwdj pracy socjalnej z rodzinami i dzie¢mi.

8. Mozliwos¢ dalszego podnoszenia kwalifikacji przez
_pracownikéw OPS w Czarnem.

rodzin

2. Wzrost kosztéw utrzymania rodzin.

3. Niskie kompetencje opiekuniczo —-wychowawcze.

4. Wystepowanie zjawisk patologicznych takich jak:
agresja, przemoc wrodzinie, wuzaleznienia od
alkoholu.

5. Wzrost dostepnosci substancji psychoaktywnych
dla dzieci i mlodziezy.

6. Wystepowanie zjawiska oslabienia autorytetu
rodziny i wiezi migdzypokoleniowych.

7. Wystepowanie zjawiska przerzucania
odpowiedzialno$ci za wychowanie dzieci na inne
podmioty i instytucje.

8. Bezradnos¢ i biernos¢ rodzin
w rozwigzywaniu wilasnych problemow,
roszczeniowo$é postaw, nieche¢ do wspélpracy.

Powyzsza analiza SWOT zostala skonstruowana w oparciu o stan wiedzy i doswiadczenie pracownikéw
OPS w Czarnem oraz 0s6b zajmujagcych sie pomoca rodzinie. Ciggly monitoring spraw zwigzanych z pomocg
spoleczng, znajomo$¢ wystepowania probleméw itematyki zwiagzanej zszeroko rozumiang polityka
prorodzinng i spoleczng pozwolito na wyodrebnienie przedstawionych w analizie stabych i mocnych stron, jak
rowniez szans i zagrozen. Z analizy SWOT wynika, ze posiadane zasoby powinny stanowi¢ solidng podstawe
do skutecznych dzialan w przyszlosci i wyznaczaja kierunki dziatanna kolejne lata.

VII. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu sg w szczegdlnosci:

Rodziny, w tym niewydolne wychowawczo, niezaradne Zyciowo,

Rodziny zyjace w ubdstwie, w tym dotknigte bezrobociem,

Rodziny dotknigte przemoca,

Dzieci i mlodziez zagrozona niedostosowaniem spolecznym,

Rodziny z problemem dlugotrwalej choroby i niepelnosprawnosci.
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Program skierowany jest przede wszystkim do wszystkich rodzin wychowujacych dzieci na terenie Gminy
Czarne, w szczegdlnosécei tych przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej
oraz zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. Program adresowany jest réwniez do rodzin,
ktérym Sad ograniczyl wladze rodzicieiska lub ktore zostaly pozbawione wiadzy rodzicielskiej, a takze tych
ktérych dzieci przebywaja juz w pieczy zastepczej. Jego realizacja polega¢ bedzie na zasadach wspoldziatania
w koalicji z partnerami $rodowiska lokalnego, tj. instytucje panstwowe, samorzadowe, stluzba zdrowia,
organizacje pozarzadowe oraz innymi podmiotami, ktére specjalizujg si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka
irodziny. Dzigki wspolnie podejmowanym dzialaniom dopracowane zostang odpowiednie warunki
i mozliwosci do wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie.

VIII. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE
CEL GLOWNY:

Pomoc rodzinom zagrozonym wykluczeniem spolecznym przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo —wychowawczych.

CEL SZCZEGOLOWY:

1. Diagnoza $rodowiska rodzinnego:
a) rozpoznawanie sytuacji rodzin w Gminie:
b) analiza i przyczyny kryzysu problemow w rodzinie;

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:
a) zapewnienie pomocy materialnej rodzinom wymagajacym wsparcia;
b) realizacja ,,Programu positek w szkole i w domu”;
¢) pomoc materialna o charakterze socjalnym dla uczniow ,,Stypendia szkolne”,
d) realizacja rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych (Karta Duzej Rodziny)

3. Zapewnienie profesjonalnego wsparcia rodzinom biologicznym, aby mogly petni¢ wiasciwie funkcje
opiekuficzo —wychowawcze:

a)pomoc w dostepie rodzinom przezywajacych trudnosci do konsultacji specjalistycznych: —Poradni
Psychologiczno —Pedagogicznej, Poradni Terapeutycznej, Poradni Uzalezniefi i Wspéluzaleznien od
Alkoholu itp.,

b) wspieranie kobiet w ciazy i rodzin zgodnie z ustawa z 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za Zyciem”;
¢) zabezpieczenie pomocy specjalistycznej;

d) zapewnienie pomocy w formie wsparcia asystenta rodziny dla rodzin zproblemami opiekuficzo —
wychowawczymi;

e) rozwijanie interdyscyplinarnego podejscia do rozwigzywania probleméw rodzin;
4. Podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej:
a) wspolpraca z koordynatorem rodzinnej pieczy zastgpczej;
b) udziat w spotkaniach zespolu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy zastgpczej;
c) interdyscyplinarne dziatania zapobiegajace umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej,
5. w tym pomoc: socjalna, poradnictwo prawne, rodzinne, itp.;

Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwigzywanie juz
istniejacych, w szczegdlnosci poprzez:
a) Wspolprace z przedstawicielami poszczeg6lnych instytucji poprzez monitorowanie rodzin zagrozonych
dysfunkcjami w celu wypracowania wspolnych dziatan profilaktycznych;

b) Doskonalenie umiejetnosci zawodowych pracownikéw socjalnych, asystentow rodzin poprzez udzial
w szkoleniach, warsztatach oraz konferencjach;
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c) Profilaktyke i edukacje rodzin;
IX. REALIZARORZY PROGRAMU

Program realizuje O$rodek Pomocy Spotecznej w Czarnem przy udziale:

1. Urzedu Miasta i Gminy Czarne;

. Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;
. Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej;
. Posterunek Policji w Czarnem;
. Sgdu Rejonowego - 111 Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Czluchowie;
. Zespotu Kuratorskiego( kuratorzy spoleczni i zawodowi);
. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Zdrowia "NOVO-MED" w Czamem;
. Pomorski Osrodek Diagnostyki Medycznej ,, PODIMED”

O 0 1 O8N U R WM

. Placowek oswiatowych;

10. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Czluchowie;
11. Powiatowego Urzedu Pracy w Czluchowie.

12. Centrum Wsparcia Rodziny i Dziecka w Czarnem

Wszystkie wymienione wyzej instytucje i organizacje wspolpracujg ze sobg, powiadamiajgc si¢ wzajemnie
o problemach w rodzinie i podejmujg wspdlnie dzialania.

X. REALIZAJA PROGRAMU

Realizacja programu, to kontynuacja programu z 2022 — 2025 roku, ktéra bedzie oparta na zasadach
wspélpracy z partnerami wyszczegdlnionymi w programie. Zadania beda realizowane w sposéb ciggly
i systematyczny w ramach czasowych objetych programem tj. w latach 2025 — 2027.

L.p. | Dzialanie Okres Realizator Wskazniki Zrédla
| realizacji B finansowania
1. Monitorowanie sytuacji OPS, Liczba rodzin objetych
rodzin z problemem | 2025 - 2027 Placéwki wsparciem z  tytutu | Srodki wiasne
bezradnosci opiekunczo Oséwiatowe bezradnosci w sprawach
—wychowawczych opiekunczo -
| B | wychowawczych . !
2. Pomoc finansowa dla Liczba rodzin, ktére | Srodki wlasne,
rodzin z problemem | 2025 - 2027 OPS zostaly objete pomoca | dotacje
) ubdstwa _
3. Realizacja ,,Programu Liczba dzieci objetych
positek w szkole i w | 2025 -2026 OPS pomoca w formie | Srodki wlasne,
domu”, dozywiania w ciaggu | dotacje,
roku szkolnego. Liczba
dzieci objetych

zasitkami celowymi na
zakup positkéw lub

- zywnosci i
4. Pomoc materialna o Liczba dzieci objetych | Srodki wilasne,
charakterze socjalnym | 2025 - 2027 Urzad Miasta | wsparciem w formie | dotacje,
dla ucznidéw ,,Stypendia i Gminy stypendium  szkolnego
szkolne™, B B w ciagu roku,
5. Wsparcie asystenta
rodziny dla rodzin | 2025 - 2027 OPS, Liczba rodzin objetych | Srodki wlasne,
niewydolnych Urzad Miasta | asysta dotacje,
wychowawczych, | i Gminy |
6. Wspieranie kobiet w Liczba rodzin objetych |
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XI. ZRODEA FINANSOWANIA

cigzy i rodzin zgodnie z wsparciem asystenta | Srodki wlasne,
ustawg z 4 listopada | 2025 - 2027 OPS rodziny dotacje
2016r. o  wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin
- ,Za zyciem”, -
7. Konsultacje i OPS, Liczba konsultacji,
poradnictwo GKRPA, Liczba udzielonych Srodki wlasne,
specjalistyczne w tym: | 2025 - 2027 PCPR, porad
pomoc psychologiczna, Placéwki
psychoterapeutyczna, Oswiatowe
| pedagogiczna i prawna, | .
8. Wspotpraca podmiotéw OPS, Policja, | Liczba spotkan zespolu
podejmujacych 2025 - 2027 Kuratorzy interdyscyplinarnego Srodki wiasne
dzialania na rzecz sadowi
| ‘rodziny. - B N
9. Umozliwienie i
wspieranie Liczba szkolen, kursow,
ustawicznego OPS, warsztatow, Liczba | Srodki wlasne,
doskonalenia Urzad Miasta | 0s6b uczestniczacych dotacje,
umiejetnosci 2025 - 2027 i Gminy
zawodowych PUP Czlucho
pracownikow
socjalnych,  asystenta
rodziny, poprzez udzial
W szkoleniach,
warsztatach oraz
konferencjach B
10. [ Organizacja Liczba
wypoczynku dla dzieci | 2025 - 2027 zorganizowanych form | Srodki wiasne,
z rodzin OPS wypoczynku, ilog¢ | dotacje,
dysfunkcyjnych Oswiata uczestnikow
- _ wypoczynku | |
11. | Monitorowanie sytuacji Przychodnie | Liczba zgtaszanych | Bez ponoszenia
zdrowotnej dzieci z | 2025 - 2027 lekarskie, rodzin kosz
rodzin zagrozonych OPS
kryzysem

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 odbywa¢ si¢ bgdzie w ramach

$rodkéw budzetu Gminy Czarne, dotacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.
XII. MONITORING I EWAULACJA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2025-2027 to kontynuacja poprzedniego Gminnego Programu

Wspierania Rodziny w latach 2022-2025. Jest to dokument otwarty i dlugofalowy. Bedzie podlegal ewaluacji
w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ sprawami
rodziny. Monitoring bedzie polegal na pozyskiwaniu informacji idanych od podmiotéw realizujacych
poszczegblne zadania, co umozliwi wglad w zakres podejmowanych dziatan, ich analiz¢ oraz oceng
skutecznosci. Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych dzialan oraz doskonalenie
dziatan dotychczas ustalonych. Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Czarne na lata 2025-2027
zaklada stworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin z dzieémi. Wsparcie rodziny
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bedzie miato charakter profilaktyczny, a samej rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci
samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko w takich okolicznosciach mozna zwigkszy¢ jej
szanse na prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie wlasnej aktywnosci i wewngtrznego
potencjalu w celu zdobywania nowych umiejetnosci. Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnem zgodnie
z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie jako jednostka odpowiadajaca za realizacj¢ Programu bgdzie
przedkiadat catosciowe sprawozdania roczne Radzie Miejskiej z realizacji Gminnego Programu Wspierania
Rodziny do konca marca kazdego roku.
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Uzasadnienie

Obowigzek opracowania, realizacji iuchwalenia gminnego programu wspierania rodziny jako zadanie
wlasne gminy zostal okreslony wart. 176 pkt1iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;j.
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