UCHWALA NR 0007.52.2025
RADY MIEJSKIEJ W CZARNEM
z dnia 01 sierpnia 2025r.

w sprawie przekazania wniosku wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r., poz. 1465 z poézn. zm.) oraz art. 243 w zw. z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 z p6zn. zm.) Rada

Miejska w Czarnem uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, Rada Miejska w
Czarnem uznaje si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia wniosku Stowarzyszenia Czluchow-
ski Alarm dla Klimatu, Al. Wojska Polskiego 27A/14, 77-300 Czluchéw z dnia 22 maja 2025
r. (data wpltywu do Biura Rady Miejskiej w Czarnem: 25 lipca 2025 r.) skierowanego jedno-
czesnie do ,,Burmistrza i Rady Miasta i Gminy Czarne”, ,,o dopuszczenie organizacji spolecznej
do udzialu w postgpowaniu na prawach strony (dot. planowanej budowy farmy wiatrowej w
gminie Czame Cztuchowskie oraz w okolicach miejscowosci Krzemieniewo)” oraz postanawia
przekazaé przedmiotowy wniosek Burmistrzowi Gminy Czarne, jako organowi wlasciwemu do

jego rozpatrzenia.
§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Czarnem stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Czarnem, ktorego
zobowigzuje si¢ do zawiadomienia wnioskodawcy o przekazaniu wniosku wlasciwemu orga-

nowi wraz z odpisem uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia. |
Przewodniczacy Rady Miejskie]

w Czgrnem
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mgr Andrzéj Jerzy Wit






Zalacznik

do uchwaly Nr 0007.52.2025
Rady Miejskiej w Czarnem
z dnia 01 sierpnia 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 25 lipca 2025 r. do Biura Rady Miejskiej w Czarnem wplynat w formie pisemnej wnio-
sek Stowarzyszenia Czluchowski Alarm dla Klimatu, Al. Wojska Polskiego 27A/14, 77-300
Cztuchéw datowany na dzien 22 maja 2025 r., skierowany jednocze$nie do ,,Burmistrza i Rady
Miasta i Gminy Czarne”, ,,0 dopuszczenie organizacji spolecznej do udzialu w postgpowaniu
na prawach strony dot. planowanej budowy farmy wiatrowej w gminie Czarne Czluchowskie

oraz w okolicach miejscowosci Krzemieniewo™.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r., poz. 1465 z pozn. zm. — dalej: ,,u.s.g.”), rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym

celu powotuje komisje skarg, wnioskdéw i petycji.

W zwigzku z powyzszym, stosowanie do swoich kompetencji wynikajacych z przepisu art. 19
ust. 2 u.s.g, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czarnem przekazal przedmiotowy wniosek do

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Czarnem.

Wymaga zauwazenia, ze art. 2 pkt 6 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 z pdzn. zm. - dalej k.p.a.) stanowi, ze ilekro¢ w przepisach
Kodeksu postgpowania administracyjnego jest mowa o organach administracji publicznej - ro-
zumie si¢ przez to ministrow, centralne organy administracji rzagdowej, wojewodow, dziatajgce
w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji rzagdowej (zespolonej i nie-
zespolonej), organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione

wart. 1 pkt 2.

Ponadto, art. 241 k.p.a. wskazuje, ze przedmiotem wniosku moga by¢ w szczego6lnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania nad-

uzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.



Art. 242 § 1 k.p.a. stanowi, ze wnioski sklada sie do organdéw wihasciwych ze wzgledu na przed-

miot wniosku.
Ponadto, przepis art. 31 k.p.a. stanowi, ze
§ 1. Organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystgpowac z zadaniem:

1) wszczecia postgpowania,

2) dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi
tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoleczny.

§ 1a. Organizacja spoleczna, o ktérej mowa w § 1, moze bra¢ udziat w postgpowaniu w imieniu
i na rzecz pracownika delegowanego na terytorium RP lub z terytorium RP albo pracodawcy
delegujacego pracownika na terytorium RP lub z terytorium RP - za zgoda strony w imieniu i

na rzecz Ktdrej wystepuje w postgpowaniu.

§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji spotecznej za uzasadnione,
postanawia o wszczeciu postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udziatu w
postepowaniu. Na postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania lub dopuszczenia do

udziatu w postepowaniu organizacji spolecznej stuzy zazalenie.
§ 3. Organizacja spoteczna uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony.

§ 4. Organ administracji publicznej, wszczynajac postepowanie w sprawie dotyczacej innej
osoby, zawiadamia o tym organizacj¢ spoleczna, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana
udzialem w tym postgpowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym

interes spoleczny.

§ 5. Organizacja spoleczna, ktdra nie uczestniczy w postgpowaniu na prawach strony, moze za
zgoda organu administracji publicznej przedstawi¢ temu organowi swdj poglad w sprawie, wy-

razony w uchwale lub oswiadczeniu jej organu statutowego.

Art. 65 k.p.a. stanowi, ze

§ 1. Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest niewlasciwy w
sprawie, niezwlocznie przekazuje je do organu wlasciwego, zawiadamiajac jednoczesnie o
tym wnoszacego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawiera¢ uzasadnienie.

§ la. Zawiadomienie o przekazaniu sprawy zawiera rowniez informacje, o ktérych mowa w
art. 13 ust. 11 2 rozporzadzenia 2016/679, w zakresie danych przetwarzanych przez organ
przekazujacy, chyba ze wnoszacy podanie posiada te informacje, a ich zakres lub tres¢ nie

ulegly zmianie.



§ 2. Podanie wniesione do organu niewlasciwego przed uplywem przepisanego terminu

uwaza si¢ za wniesione z zachowaniem terminu.

Art. 63 k.p.a. wskazuje, ze:

§ 1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwotlania, zazalenia) wnosi si¢ na pi$mie, za pomocg te-
lefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na ad-
res do dorgczeni elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym
organu administracji publicznej. Jezeli przepisy odrgbne nie stanowig inaczej, podania wnie-
sione na adres poczty elektronicznej organu administracji publicznej pozostawia si¢ bez roz-
poznania.

§ 2. Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktérej pochodzi, jej adres,
réwniez w przypadku zlozenia podania w postaci elektronicznej, i zadanie oraz czyni¢ zados¢
innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegdlnych.

§ 3. Podanie wniesione na pismie albo ustnie do protokotu powinno by¢ podpisane przez
wnoszacego, a protokol ponadto przez pracownika, ktory go sporzadzit. Gdy podanie wnosi
osoba, ktéra nie moze lub nie umie zlozyé podpisu, podanie lub protokoét podpisuje za nig
inna osoba przez nig upowazniona, czyniac o tym wzmianke obok podpisu.

§ 3a. Podanie wniesione na adres do dorgczen elektronicznych lub za posrednictwem konta w
systemie teleinformatycznym organu administracji publicznej zawiera dane w ustalonym for-
macie, zawartym we wzorze podania okreslonym w odrebnych przepisach, jezeli te przepisy
nakazujg wnoszenie podan wedlug okreslonego wzoru.

§ 4. Organ administracji publicznej jest obowigzany potwierdzi¢ wniesienie podania, jezeli

wnoszacy tego zazada.

Nadto, art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie (Dz. U. z 2024 r., poz. 1940 z p6zn. zm. — dalej: ,,u.u.i.$.0.”), wskazuje,
ze organizacje ekologiczne, ktére powolujac sie na swoje cele statutowe, zglosza che¢ uczest-
niczenia w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoleczenstwa, uczestniczg w nim
na prawach strony, jezeli prowadzg dziatalno$¢ statutowa w zakresie ochrony srodowiska lub
ochrony przyrody, przez minimum 12 miesi¢cy przed dniem wszczgcia tego postgpowania.

Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢.

W tym miejscu nalezy rowniez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 18b ust. 1 u.s.g. zakresem przed-
miotowym objete zostaly wnioski i petycje skladane przez obywateli. Tak jak w przypadku
skarg, przyjaé nalezy, ze ustawodawca piszac o wnioskach miat na mysli wnioski, o ktérych

mowa w art. 241 KPA, a piszac o petycjach - petycje regulowane w ustawie z 11.7.2014 r. o



petycjach (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 870). Zatem tak jak w przypadku skarg, takze w
przypadku wnioskow i petycji, rada gminy przy ich rozpatrywaniu powinna stosowaé przepisy
odpowiednio k.p.a. i ustawy o petycjach (Tak: Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz.
Red. dr Pawet Drembkowski i inni. 12.10.2023 r. Nr wydania 1 — art. 18b u.s.g. - LEGALIS).

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze tre$¢ i zadanie przedmiotowego wniosku, Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Czarnem nie posiada kompetencji w zakresie
realizacji wniosku. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze wnioskodawca wnosi wprost o dopuszczenie
wnioskodawcy jako organizacji spotecznej do udziatu we wskazanym postgpowaniu (admini-
stracyjnym) na prawach strony, ktére ,,dot. planowanej budowy farmy wiatrowej w gminie
Czarne Czluchowskie oraz w okolicach miejscowosci Krzemieniewo”, powolujac si¢ w tresci
wniosku na przepis art. 31 § 1 k.p.a. oraz art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o

udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie.

Zatem, przedmiotowy wniosek niewatpliwie zawiera zadanie o dopuszczenie organizacji spo-
tecznej do udziatu w postepowaniu administracyjnym na prawach strony, co znajduje uzasad-
nienie w przepisie art. 31 k.p.a. i moze zosta¢ zrealizowane przez organ wykonawczy gminy, a
nie w postgpowaniu wnioskowym zgodnie z przepisem art. 241 i nastgpne k.p.a., ktore jest
prowadzone wedlug wlasciwosci przez organ stanowigcy gminy. Jest to istotne, poniewaz wia-
$ciwoé¢ organu w postepowaniach administracyjnych, a zatem réwniez wniosku o dopuszcze-
nie organizacji spotecznej do udziatu w postgpowaniu administracyjnym na prawach strony
zgodnie z art. 31 k.p.a. oraz art. 44 ust. | u.u.i.$.0., badana jest na podstawie art. 65 k.p.a. przez
organ wykonawczy gminy (Burmistrza Gminy Czarne). Natomiast wiasciwos¢ organu stano-
wigcego gminy (Rady Miejskiej w Czarnem) w postgpowaniu wnioskowym, badana jest na
podstawie art. 243 k.p.a., za$ organ stanowiacy gminy moze rozpatrywac jedynie wnioski w
zakresie przedmiotowym okreslonym w art. 241 k.p.a. Przedmiotowy wniosek niewatpliwie nie

moze zosta¢ zakwalifikowany jako wniosek okreslony przepisem art. 241 k.p.a.

Reasumujac, réznice pomiedzy przywolanymi art. 65 § 1 k.p.a. i art. 243 k.p.a. mozna sprowa-
dzi¢ do odmiennej istoty instytucji podania i wniosku. Oba przepisy statuuja nakaz przestrze-
gania swojej wlasciwosci przez organ, do ktérego wniesiono podanie/wniosek, a réznice mie-

dzy nimi wynikaja wlasnie z odmiennego przedmiotu podania/wniosku.

W przypadku podania zakres przedmiotowy okresla art. 63 k.p.a. Chodzi zatem o czynnos¢
procesows strony dokonang w celu spowodowania wszczgcia postgpowania zwyklego, jak i
czynnosci dokonywane przez strong w toku instancji oraz czynnosci procesowe strony w celu

wszczecia postepowan nadzwyczajnych (art. 147 i art. 157 § 1 k.p.a.). Okreslenie to obejmuje
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réwniez czynnosci podejmowane przez uczestnikow postgpowania (por. B. Adamiak, J. Bor-
kowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Wyd. 19, Warszawa 2024).
Przez podanie w rozumieniu komentowanego przepisu nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju
o$wiadczenia stron oraz innych uczestnikow postepowania, z ktérymi wystepuja oni wobec
organu (Z. Janowicz, KPA. Komentarz, 1995, s. 172-173; podobnie takze m.in. J. Lang, w: J.
Lang (red.), Postepowanie administracyjne, s. 33; A. Wrébel, w: M. Jaskowska, A. Wrébel,
KPA. Komentarz, 2009, s. 366). Sg to zaréwno czynnosci (strony) podejmowane w momencie
wszczecia postepowania, jak i czynnosci podejmowane w toku postgpowania, w tym w poste-
powaniu ogdlnym jurysdykcyjnym oraz trybach nadzwyczajnych (Z. Kmieciak, Postgpowanie

administracyjne, s. 158).

W odniesieniu do wniosku jego przedmiotem moga by¢é w szczegdlnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci (por. art. 241 k.p.a.). Wniosek nie
stanowi reakcji o charakterze negatywnym (B. Banaszak, Prawo obywateli, s. 20; w ocenie
jednak M.W. Hrynickiego "pierwiastek niezadowolenia z szeroko pojetej wladzy publicznej
cechuje zaréwno skargi, wnioski, jak i petycje, ktore tym samym jawig si¢ jako pozaprocesowe
$rodki dyscyplinujgee organy tej wladzy" (M.W. Hrynicki, Zbieznos¢ zakreséw przedmioto-
wych, s. 47). W zalozeniu przedmiotem wniosku jest dazenie do ulepszen, w szczeg6lnosci w
sferze realizacji zadan przez organy administracji publicznej. Wniosek nakierowany jest wigc
na przysztos¢ (zob. E. Stefaniska, Instytucje petycji, skarg i wnioskéw — wybrane zagadnienia,
s. 763; E. Wyporska-Frankiewicz, J.P. Tarno, M. Stahl, Instytucja skarg i wnioskow, pktIL.3.1;
M. Florczak-Wator, w: M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja, t. 1, 2016, Nb 37). W zwiazku
z powyzszym, zardwno skargi, okreslone w art. 221 k.p.a., jak i wnioski, o ktérych mowa w
art. 241 k.p.a., nie moga mie¢ bezposredniej skutecznosci procesowej w odniesieniu do decyzji
administracyjnych. Co najwyzej moga stanowi¢ dla organow uprawnionych do dziatania w try-
bie nadzorczym sygnalizacje o ewentualnych nieprawidtowosciach, popelnionych przez organy

orzekajgce w sprawach indywidualnych.

Doda¢ nalezy, ze organy zobowiazane do rozpatrywania wnioskéw maja obowiazek przestrze-
gania swej wlasciwosci z urzgdu. Zgodnie z art. 242 § 1 k.p.a. wnioski sklada si¢ do organow

wlasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku.

Majgc powyzsze na uwadze, jedyna forma dziatania w takiej sytuacji jest przekazanie przed-
miotowego wniosku zgodnie z wlasciwoscia Burmistrzowi Gminy Czarne tj. na podstawie art.

243 k.p.a. |
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